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Streszczenie

W artykule poruszono zagadnienie relacji polityki podatkowej i zadowolenia z zycia.
W celu dokonania przyblizonej analizy poziomu zadowolenia z zycia w krajach o zr6zni-
cowanej polityce podatkowej skonstruowano tzw. indeks szczg¢Scia. Potwierdzono hipo-
tezg, ktéra brzmi: ,,Kraje o wysokim indeksie szczgscia nie muszg charakteryzowac si¢
wysokimi §rednimi stawkami podatkowymi, ale powinny wyrézniaé si¢ progresja podat-
kowa dochodu, wzrostem dywersyfikacji stawek podatkowych VAT oraz stabilnym pozio-
mem wydatkéw publicznych w PKB”. W poszukiwaniu optymalnej polityki podatkowej
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko tempo wzrostu gospodarczego, ale réwniez tempo przy-
rostu spotecznego zadowolenia czy poziom spotecznego dobrostanu.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa, wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
ekonomia szczeScia, finanse publiczne.

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach, kiedy kraje europejskie do§wiadczaja niskiego wzrostu
gospodarczego, Komisja Europejska zaleca reforme polityki podatkowej,
ktéra powinna skupié si¢ nie tylko na efektywnoSci ekonomicznej, ale przede
wszystkim na ograniczaniu nieréwno$ci dochodowych [European Commis-
sion 2013c]. Jezeli nieréwnosci dochodowe wzrastaja w relacji do przecigtnego
wzrostu PKB na jednego mieszkanca, wigkszo$¢ ludzi moze by¢é w gorszej sytu-
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acji finansowej, pomimo Ze przecigtny dochdd narodowy ro$nie [Stiglitz, Sen
i Fitoussi 20009, s. 8]. Niektore kraje, w tym Wielka Brytania, zaczety obliczaé
relacje szczeScia do PKB, aby monitorowaé rozwdj gospodarczy narodu [Office
for National Statistics 2013]. W raporcie Stiglitza znalazty si¢ rekomendacje doty-
czace badan poziomu zycia obywateli [Stiglitz, Sen i Fitoussi 2009]. Unikatowym
przyktadem kraju, ktéry opiera swoja strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego
nie na cigglym generowaniu wzrostu gospodarczego, ale na maksymalizacji
wskaznika szczgScia narodowego brutto (gross national happiness — GNH), jest
Krolestwo Bhutanu. GNH uwzglednia wiele aspektéw funkcjonowania spoteczen-
stwa, kultury, gospodarki, srodowiska i pafistwa [Kotodko 2013, s. 398]. Z badan
w wielu krajach wynika, ze relacja migdzy dochodem a zadowoleniem z zycia
jest pozytywna [Diener 1984, s. 553]. Subiektywne zadowolenie szczegdlnie
wzrasta pod wptywem wzrostu dochodu w krajach biednych, a w krajach zamoz-
nych nie zmienia si¢ [Davis i Smith 2002]. W USA w ciaggu 30 lat warto§¢ PKB
na jednego mieszkafica wzrosta dwukrotnie, a pomimo to nie zaobserwowano
zwigkszenia zadowolenia z zycia wSr6d Amerykanéw [Kotodko 2013, s. 386].
Wysoki poziom PKB nie musi zatem Swiadczy¢ o wzroScie zadowolenia z Zzycia
w krajach bogatych. Jednoczesnie kraje o wysokim PKB per capita najczeSciej
wyrdzniaja si¢ wysokimi stawkami podatkowymi i niskim wspétczynnikiem
nieréwnos$ci dochodowych'. Obnizanie stawek podatkowych zalecane dla poli-
tyki podatkowej krajow unijnych wydaje si¢ stuszne z perspektywy poprawy
poziomu zadowolenia z zycia [European Commission 2013a]. Niskie stawki
podatkowe moga tez by¢ korzystne dla wzrostu gospodarczego [Konopczyfiski
2012, s. 690]. Z przegladu literatury finansow publicznych i ekonomii szczgscia
wynika, Ze na wzrost poziomu zadowolenia podatnikow oprécz wysokoSci stawek
podatkowych wptywa progresywna skala opodatkowania dochodow, wzrost
dywersyfikacji opodatkowania konsumpcji oraz wielko§¢ wydatkéw publicznych
w relacji do PKB. Jezeli dochody maja znaczenie dla zadowolenia z zycia, a wiel-
kos$¢ dochodéw rozporzadzalnych zalezy od wysokoSci stawek podatkowych,
to mozna sadzié, ze niskim Srednim stawkom podatkowym w krajach biednych
moze towarzyszy¢ réwnie wysoki wskaznik zadowolenia z Zycia jak w krajach
bogatych o wysokich $rednich stawkach podatkowych, gdyz z powodu niskich
stawek podatkowych wzrastaja dochody rozporzadzalne. Postawiono nastepujaca
hipoteze: Kraje o wysokim wskazniku zadowolenia z zycia nie muszg charak-
teryzowac si¢ wysokimi Srednimi stawkami podatkowymi, ale powinny wyréz-
nia¢ si¢ progresja podatkowa, wzrostem dywersyfikacji stawek podatkowych
VAT oraz stabilnym poziomem wydatkéw publicznych w PKB. Potwierdzenie
tej hipotezy moze by¢ odpowiedzig na kierunek zmian w polityce podatkowej

!'W krajach skandynawskich wspétczynnik Giniego wynosi okoto 20% i §wiadczy o réwnym
rozktadzie dochodu spofeczefistwa [Orfowski 2010, s. 158].
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w krajach UE majacych zachodzi¢ w najblizszym czasie. Celem artykutu jest
przedstawienie relacji polityki podatkowej i zadowolenia z zycia. Nalezy jednak
pamietaé, ze instrumenty polityki fiskalnej, ktére oddziatuja pozytywnie na
rozwarstwienie materialne spofeczenstwa, moga wplywac negatywnie na wzrost
gospodarczy, i odwrotnie [Ostaszewski 2010, s. 256]. Przyktadem sg wydatki
publiczne?, ktére sa zdecydowanie negatywnie skorelowane ze wzrostem gospo-
darczym [Cotis 2005].

Zadowolenie z zycia zostato w niniejszym artykule przeanalizowane z wyko-
rzystaniem wskaznikéw dobrobytu spotecznego, takich jak:

— indeks rozwoju spoteczno-ekonomicznego HDI (human development index),
ktory od 2010 r. ocenia kraje, wykorzystujgc oczekiwang dtugo$¢ zycia, Srednig
liczbe lat edukacji mieszkancow w wieku 25 lat i starszych, oczekiwang liczbg lat
edukacji dzieci rozpoczynajacych proces ksztatcenia, dochdd narodowy per capita
w USD, liczony wedtug parytetu nabywczego waluty;

— indeks jakoSci zycia QLI (quality of life index), ktéry mierzy dodatkowo
bezpieczefistwo (stopa morderstw, gwattéw), stan rodziny i przyjazni (stopa
rozwodéw), warunki pracy, migracje itd., a takze PKB na jednego mieszkanca,
bezrobocie, nieréwno$¢é rozktadu dochodéw, ubdstwo. Wskaznik zostat opraco-
wany w 2005 r. przez brytyjski tygodnik ,,The Economist” dla odzwierciedlenia
poziomu zycia i satysfakcji zyciowej w poszczegdlnych krajach w bardziej
adekwatny sposob tradycyjnymi metodami (jak wskazniki wzrostu PKB lub
poziom PKB na mieszkafnca);

— PKB per capita.

W celu dokonania przyblizonej analizy poziomu zadowolenia z zycia w krajach
o zréznicowanej polityce podatkowej skonstruowano tzw. indeks szczgscia (IS),
ktory jest Srednig arytmetyczng wskazanych indeksow. Wszystkie indeksy zostaty
znormalizowane za pomoca unitaryzacji. Pojecie zadowolenia z zycia jest w arty-
kule stosowane zamiennie z pojeciem indeksu szczeScia.

Metody badawcze zastosowane w opracowaniu to parametryczny opis szeregu
szczegblowego z uzyciem miar Srednich oraz wielokryterialna metoda rangowania
(zob. [Stabryta 2000]). W pierwszej metodzie wykorzystano jedng z najczgsciej
stosowanych miar §rednich, jaka jest Srednia arytmetyczna. Drugiej metodzie
towarzyszy porzadkowanie preferencyjne. Formute obliczenia indeksu szczgScia
przedstawiono w punkcie 2 artykutu.

2 Zespot OECD zaobserwowat, ze wéroéd wydatkéw publicznych tylko konsumpcja i inwestycje
rzadowe wykazuja dodatnig zaleznos¢ z produkcja per capita [Cotis 2005].
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2. Instrumenty podatkowe i zadowolenie z Zycia

Réznorodne badania relacji opodatkowania i zadowolenia z zycia czy subiek-
tywnego poczucia szczgscia mogg by¢ drogowskazem zmian w polityce podat-
kowej. Dobrobyt spoteczny zalezy od funkcji redystrybucyjnej panstwa?’. Jezeli
celem systemu podatkowego jest maksymalizacja indywidualnego dobrobytu,
skala opodatkowania dochodéw spoteczefistwa powinna by¢ progresywna. Progre-
sywne opodatkowanie zmniejsza nieréwnosci spoteczne [Bankman i Griffith
1987, s. 1967]. S. Oishi, wykorzystujac dane Global Gallup Poll, zbadal wptyw
opodatkowania progresywnego na poczucie zadowolenia podatnikéw [Oishi,
Schimmack i Diener 2011]. Okazato sig, Ze relacja ta jest pozytywna. Polskie
badania potwierdzaja teze, ze progresja podatkowa w podatkach dochodowych
zmniejsza stopien nieréwnosci spotecznych, a w podatkach konsumpcyjnych tak
samo pozytywnie oddziatuje wzrost dywersyfikacji opodatkowania [Walasik
1998, s. 122]. Wptyw na nieréwnosci spofeczne maja takze inne rodzaje podatkdw,
przedstawione w tabeli 1 jako szczegdlne faktory korygujace.

Tabela 1. Wptyw poszczegdlnych instrumentéw podatkowych mechanizmu politycznego
na wspétczynnik nieréwnosci podzialu dochodu w spoteczenstwie

Faktor Instrument polityki podatkowe;j Wp;i};\:/ér‘;anztéocpileﬁ

Majatkowy wzrost stawki podatku majatkowego zmniejszenie
zerowa stawka podatku majatkowego bez wptywu
spadek stawki podatku majatkowego zwigkszenie

Dochodowy progresywne opodatkowanie dochodéw zmniejszenie
proporcjonalne opodatkowanie dochodéw bez wptywu
regresywne opodatkowanie dochodéw zwigkszenie

Konsumpcyjny | wzrost dywersyfikacji opodatkowania konsumpcji zmniejszenie
—represyjny charakter podatkéw akcyzowych
jednolite stawki opodatkowania konsumpcji bez wpltywu
spadek dywersyfikacji opodatkowania konsumpcji zwigkszenie

Zrédto: [Walasik 1998, s. 122].

Ludzie, ktérzy korzystaja z dobr publicznych, takich jak transport publiczny
czy edukacja, odczuwajg subiektywne zadowolenie. Ptacenie podatkéw
w ramach opodatkowania progresywnego ma pozytywny wptyw na zado-

3 Struktura podatku powinna redystrybuowaé dochdd od bogatych do biednych [Bankman
i Griffith 1987].
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wolenie z zycia, gdyz kojarzone jest z mozliwo$cig korzystania z ustug i débr
publicznych. Podobne do wynikéw A. Walasika rezultaty badaf osiagneli
B.S. Frey, S. Luechinger i A. Stutzer [2009], S. Luechinger [2009], S. Luechinger
1 P.A. Raschky [2009]. Podatki sa gtéwnym Zrédtem przychodéw w sektorze
finanséw publicznych, dlatego wyzsze stawki podatkowe prowadza do przecigtnie
wyzszej konsumpcji débr publicznych?*. Osoby przynajmniej raz w miesigcu
korzystajace z publicznych ustug kulturalnych sg bardziej zadowolone niz te,
ktére z nich nie korzystaja [Siegloch i in. 2012]. Wysokie podatki najczeSciej
odpowiadajg wysokiej konsumpcji débr publicznych, wysokiemu zadowoleniu
i niskim nieréwno$ciom dochodowym, ale sg niekorzystne dla wzrostu gospodar-
czego [Angelopoulos, Economides i Kammas 2007, Lee i Gordon 2005]. Polityka
podatkowa poprzez zr6znicowanie stawek podatkowych i tytutéw podatkowych
moze oddziatywaé na stopieni nierownosci rozktadu bogactwa w spoteczenstwie.
W poszukiwaniu optymalnych stawek podatkowych z perspektywy zadowo-
lenia z zycia czy dobrobytu spotecznego rozwazano takze wiek. Uwaza sie, ze
najnizsze stawki podatkowe powinny dotyczy¢ oséb miodych [Kremer 1997]°.
Na podstawie przegladu literatury mozna stwierdzi¢, ze wptyw na zadowolenie
z zycia maja nastgpujace czynniki: wysokoS¢€ i rodzaj stawki podatkowej, rodzaj
podatku, wzrost dywersyfikacji opodatkowania w podatkach konsumpcyjnych,
wielko§¢ wydatkéw publicznych oraz wiek podatnika.

3. Analiza relacji wysokoSci, rodzaju i dywersyfikacji stawek
podatkowych oraz indeksu szczeScia w krajach Europy
w latach 1995-2012

W badaniu relacji wysokoSci, rodzaju i dywersyfikacji stawek podatkowych
oraz wskaznika zadowolenia z zycia uwzgledniono 28 krajow UE i Norwegig.
Sposrdd tej grupy krajow wyselekcjonowano dwie grupy krajow: o najwyzszej
i najnizszej Sredniej stawce podatkowej®. Mediana Srednich stawek podatko-
wych dla lat 1995-2012 wyniosta 30,27. Kraje o wysokiej stawce podatkowej to
te, w ktorych jest ona wyzsza od mediany, a ich Srednia stawka podatkowa to
33,71%. Kraje o niskiej stawce podatkowej to kraje, w ktérych jej wartoS¢ jest

4 Grupa ekonomistéw OECD potwierdzita wyniki uzyskane we wcze$niejszych publikacjach,
ze duze obcigzenia podatkowe wptywaja negatywnie na poziom PKB per capita [Cotis 2005].

5 Literatura odnoszaca si¢ do szczg$cia wskazuje, ze ludzie w Srednim wieku sg ogélnie
najmniej szczesliwi sposréd réznych grup wiekowych [Kremer 1997].

¢ Srednia stawka podatkowa zostata wyliczona jako §rednia arytmetyczna uwzgledniajaca

Srednie stawki podatkowe w trzech gtéwnych podatkach: PIT, CIT i VAT w latach 1995-2012 na
podstawie danych Eurostatu [European Commission 2013b].
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ponizej mediany. Srednia stawka podatkowa w krajach o niskich $rednich staw-
kach podatkowych wyniosta 25,03%. Metoda rankingowa ustalono pozycje krajow
w poszczegdlnych grupach. Kolejnym krokiem w badaniu byta analiza krajow
o najwyzszym indeksie szczeScia (wskaZniku zadowolenia z zycia) w swoich
grupach ze wzgledu na wystgpowanie progresji podatkowej i dywersyfikacji
stawek VAT. Dodatkowo dla potwierdzenia rangi (pozycji) indeksu szczgscia
wykorzystano wspétczynnik nieréwnosci rozktadu dochodu Giniego’ oraz wiel-
ko$¢ wydatkéw publicznych w relacji do PKB®. Metoda rankingowa pomaga
ustali¢ pozycje krajow o wysokich i niskich $rednich stawkach podatkowych ze
wzgledu na wielko$¢ indeksu szczegscia. Kazdy kraj ma przypisang range od 1
do 5 w odpowiedniej kategorii. Ranga najwyzsza to 1, a najnizsza to 5. Wskaznik
zadowolenia z zycia (Z), tzw. indeks szczgScia, jest Srednig arytmetyczng trzech
indekséw: indeksu rozwoju spoteczno-ekonomicznego HDI, indeksu jakoSci zycia
OLI i PKB per capita. Wszystkie indeksy znormalizowano za pomocg unitary-
zacji tak, ze najlepsza odnotowana warto§¢ w ramach kazdego indeksu wynosi 1.
Maksymalna warto$¢ indeksu szczeScia to 1, a najnizsza to 0. Mozna to przed-
stawi¢ w postaci nastgpujacej formuty:

PKB, + HDI, + QLI,
Zl- - 1 3 I Q l’ (1)

gdzie:

Z.— wskaznik zadowolenia z zycia (od 0 do 1) w i-tym roku,

PKB, — zunitaryzowany indeks PKB per capita w i-tym roku,

HDI; — zunitaryzowany indeks rozwoju spofeczno-ekonomicznego w i-tym
roku,

QLI, - zunitaryzowany indeks jakosci zycia w i-tym roku.

W tabeli 2 przedstawiono zestawienie krajow europejskich o najwyzszych
$rednich stawkach podatkowych oraz wskazniki dobrobytu spofecznego. Srednia
stawka podatkowa to §rednia arytmetyczna stawek w podatkach dochodowych
i w podatku poSrednim od towardw i ustug, jakim jest popularny VAT, w latach
1995-2012.

7 Warto$¢ wspétczynnika informuje o nieréwno$ciach dochodowych. Jego warto$¢ zmienia
si¢ od 0 (doskonata réwno$¢) do 1 (zupetna nieréwno$¢). Im wyzsza warto§¢ tego wspétczynnika,
tym wigksze nieréwnosci dochodowe, np. w krajach skandynawskich osigga on warto$§¢ okoto 0,20
(co $wiadczy o bardzo réwnym rozkladzie dochodéw), a w krajach rozwijajacych sie jego wartos§¢
wynosi w granicach 0,60-0,70 (co oznacza skrajnie nieréwny podzial dochodéw) [Czarny 2011,
s. 309].

8 Wydatki publiczne sg negatywnie skorelowane ze wzrostem gospodarczym, a pozytywnie
wplywaja na rozwarstwienie materialne spofeczenstwa [Ostaszewski 2010, s. 256].
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Tabela 2. Najwyzsze Srednie stawki podatkowe w krajach UE i w Norwegii w latach
1995-2012 i znormalizowane indeksy dobrobytu spotecznego w 2012 r.

Srednia stawka PKB,
Ranga HDI, ! OLI
podat-|  Kraj podatkowa HDI dla (tys- USD)|  PKB . QLI dla
Kowa w latach i=2012 dla per capita i=2012
1995-2013 (%) B i=2012 2012 B
1 |Dania 39,6 0,901 0,69 32,1 0,53 163,1 0,86
2 | Belgia 394 0,897 0,66 30,7 0,50 100,68 | 0,45
3 | Niemcy 36,6 0,920 0,80 31,5 0,52 184,42 | 1,00
4 | Holandia 36,1 0,921 0,80 32,6 0,55 158,07 0,83
5 |Norwegia 353 0,955 1 49,6 1,00 168,41 | 0,90

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [European Commission 2013b]; www.
pordata.pt, dostgp: 25.03.2014.

Tabela 3. Indeks szczgscia (Z) w grupie krajéw europejskich o najwyzszej Sredniej
stawce podatkowej w 2012 r. i ich ranking

Kraj Srednia stalvg;% _p;)(()ila;k((()yga w latach Zys Ranking
Dania 39,6 0,693 4
Belgia 394 0,539 5
Niemcy 36,6 0,772 2
Holandia 36,1 0.727 3
Norwegia 35,3 0,965 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 2 i formuty (1).

Tabela 4. Kraje UE o najnizszej Sredniej stawce podatkowej i znormalizowane indeksy
dobrobytu spotecznego w tych krajach w 2012 r.

Ranga Srednia stawka HDI; | PKB per OLI,
podat- |  Kraj podatkowa w latach | HDI dla capita PKB QLI dla
kowa 1995-2012 (%) i=2012] (tys. USD) i i=2012

1 |Lotwa 20,9 0,814 | 0,18 16,4 0,12 | 86,39 | 0,36

2 |Litwa 21,65 0,818 | 0,21 18,3 0,17 | 114,05| 0,54

3 |Estonia 22,20 0,846 | 0,37 18,2 0,16 | 1454 | 0,75

4 | Butgaria 23,08 0,782 | 0,00 12 0,00 | 30,77 | 0,00

5 | Czechy 23,43 0,873 | 0,53 20,7 0,23 | 88,14 | 0,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu [European Commission 2013b], www.
pordata.pt, dostep: 25.03.2014, www.numbeo.com, dostep: 25.03.2014.
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Tabela 5. Indeks szczeScia w krajach UE o najnizszej Sredniej stawce podatkowej i ich
ranking

Kraj Srednia stawl;;gl:;o_dzzz)ti(;)wa w latach Zy, Ranking
totwa 20,9 0,221 4
Litwa 21,65 0,306 3
Estonia 22,20 0,427 1
Butgaria 23,08 0,000 5
Czechy 23,43 0,377 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 4 i formuty (1).

Wykorzystujgc formute (1), mozna stwierdzi¢, ze w krajach o najwyzszych
$rednich stawkach podatkowych poziom zadowolenia z zycia jest ogélnie wysoki.
Jednak maksymalnej $redniej stawce podatkowej (39,6%) wystepujacej w Danii
nie towarzyszy najwyzszy poziom zadowolenia z zycia wsréd krajow o najwyz-
szych stawkach podatkowych. Norwegia wyrdznia si¢ najwyzszym poziomem
zadowolenia z zycia i najnizsza Srednig stawka podatkowa (35,3%) w tej grupie
krajéw. Mozna sadzi¢, Ze im nizsze Srednie stawki podatkowe, tym wyzszy poziom
zadowolenia z zycia, jednak Srednia stawka podatkowa nie powinna by¢ nizsza niz
35,3%. W tabeli 4 zestawiono najnizsze Srednie stawki podatkowe w krajach UE
i wskazniki dobrobytu spofecznego.

W5sréd krajéw o najnizszych Srednich stawkach podatkowych indeks szczescia
jest zréznicowany. Butgaria jest krajem, w ktorym wskaznik ten jest najnizszy.
Estonia to kraj o najwyzszym wskazniku zadowolenia z zycia w grupie krajow
o najnizszych stawkach podatkowych. Zadziwiajacy jest fakt, ze te dwa kraje
majg bardzo podobna Srednia stawke podatkowsa, a wskaznik zadowolenia z zycia
w Butgarii wynosi zero. Niskie zadowolenie z zZycia w Butgarii ma potwierdzenie
we wskazniku Giniego, ktéry wynosit w Butgarii w 2012 r. 33,6%, ale w Estonii
byt niewiele nizszy (tylko o 1,1 p.p.) i wynosit 32,5%. Te dwa kraje o podobnych
Srednich stawkach podatkowych i podobnym wskazniku Giniego stosowaty
jeden préog podatkowy (podatek proporcjonalny) w PIT, podobnie jak inne kraje
o najnizszych $rednich stawkach podatkowych. Jednak w Estonii progi podsta-
wowych preferencji podatkowych wzrastaty od 2003 r., co oznaczato, ze Srednia
stawka podatkowa od dochodu osobistego rosta wraz z osigganym dochodem
[European Commission 2013b, s. 74]. Dlatego uwaza sig¢, ze podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych w Estonii jest progresywny, cho¢ stawka wynosi 21% od
2008 r. Butgaria od 2008 r. ma podatek liniowy PIT o stawce 10%; wcze$niej
stosowata progresj¢ podatkowa z trzema progami [European Commission 2013b,
s. 60]. W pozostatych krajach o najnizszych Srednich stawkach podatkowych brak
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progresji podatkowej. Z kolei wéréd krajéw o najwyzszych §rednich stawkach
podatkowych obserwuje si¢ kilka progéw podatkowych w PIT, np. w Belgii jest
ich 7, w Holandii 4, a w Niemczech 3. Mozna sadzi¢, ze niska Srednia stawka
podatkowa nie jest wystarczajacym czynnikiem powodujagcym podwyzszenie
indeksu szczgScia. Kraje, ktdre stosujg progresje podatkowa o co najmniej trzech
progach podatkowych, maja wyzszy poziom réznych wskaznikéw dobrobytu
spotecznego niz kraje, ktére progresji nie stosujg. Czechy i Estonia to kraje
o najwyzszym indeksie szczg§cia wirdd krajow o najnizszych Srednich staw-
kach podatkowych. W grupie krajow o najwyzszej Sredniej stawce podatkowej
wskaznik zadowolenia z zycia jest najwyzszy w Norwegii, Niemczech i Holandii.

Przyjrzyjmy si¢ teraz relacjom wspdiczynnika Giniego oraz wydatkéw
publicznych w krajach o najnizszych i najwyzszych Srednich stawkach podatko-
wych, ktére jednocze$nie w swoich grupach charakteryzowaly si¢ najwyzszymi
indeksami szczeScia.

Tabela 6. Wspotczynnik Giniego i wydatki publiczne w krajach o najnizszych
i najwyzszych Srednich stawkach podatkowych i najwyzszych wskaznikach zadowolenia
w swoich grupach

Wspétezynnik Giniego Zmiana Wydatki publiczne Zmiana
Kraj (GI, %) GI (WP, % PKB) WP
2005 2012 2005-2012 2005 2012 2005-2012
Czechy 26 249 -1,1 43 445 +1,5
Estonia 34,1 32,5 -1,6 33,6 39,5 +5.9
Niemcy 24,1 28,3 +4,2 46,9 4477 22
Holandia 26,9 254 -1,5 44.8 504 +5.,6

Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/overview, dostep:
25.03.2014 i www.pordata.pt, dostep: 25.03.2014.

W latach 2005-2012 nieréwnoSci spoteczne w Estonii, w Holandii
i w Czechach zmalaty o odpowiednio 1,6 p.p., 1,5 p.p., 1,1 p.p. W tym samym
czasie wydatki publiczne w tych panstwach wzrosty odpowiednio o 5,9 p.p. PKB,
5,6 p.p- PKB i 1,5 p.p. PKB. W Niemczech w latach 2005-2012 nieréwnoSci
spoteczne wzrosty, gdyz zmalaly wydatki publiczne, jednak nadal jest to kraj
o relatywnie niskim wspé6tczynniku Giniego. Estonia i Niemcy nie charakteryzuja
sie podobnym poziomem nieréwnosci spofecznych i ich Srednie stawki podatkowe
bardzo si¢ r6znig. W Estonii ze Srednig stawka podatkowa 22,2% indeks szczgScia
wynosi 0,427. Niemcy, o Sredniej stawce podatkowej 36,6%, maja prawie dwa razy
wyzszy wskaznik zadowolenia z zycia niz Estonia — wynosi on 0,772. Z kolei
Belgia, ktéra ma Srednig stawke podatkowa wyzsza od estofiskiej az o 17,4 p.p.,
ma tylko o 11,2 p.p. wyzszy indeks szcze$cia. Mozna stwierdzié, ze wskaznik ten
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moze by¢ na podobnym poziomie w krajach o wysokich i niskich stawkach podat-
kowych. Kolejnym waznym czynnikiem oprécz progresji podatkowej mogacym
wptywaé na standard zycia spotecznego jest wzrost dywersyfikacji stawek
w podatkach konsumpcyjnych. W Estonii stawka podstawowa VAT wzrosta z 18%
do 20% w 2009 r. [European Commission 2013b, s. 67], a stawka obnizona w tym
samym roku wzrosta z 5% do 9%. W Czechach stawka podstawowa VAT wzrosta
z 17% w 2012 r. do 18% w 2013 r. [European Commission 2013b, s. 67], przy
zachowaniu pozostatych obnizonych stawek: 8% i 5%. W Holandii stawka podsta-
wowa VAT wzrosta juz w 2012 r. do 21% z 19% w 2011 r.[European Commission
2013b, s. 124]. W Niemczech podstawowa stawka VAT wzrosta z 17% do 19%,
a obnizona pozostata bez zmian od 2009 r. 1 wynosi 7%. Wzrost dywersyfikacji
stawek podatku od towaréw i ustug w Holandii w Estonii i w Czechach sprzyja
zmniejszaniu si¢ wspéiczynnika nieréwnosci spotecznych. W krajach, w ktérych
wzrosty wydatki publiczne, zmalaty nieréwnoS$ci spoteczne, a w krajach,
w ktdérych zmalaly wydatki publiczne, bylo odwrotnie. Zaobserwowano, ze tempo
wzrostu wydatkéw publicznych jest szybsze niz tempo redukcji wspdiczynnika
nieréwnoS$ci dochodowych.

4. Podsumowanie

Podatki jako instrument polityki fiskalnej moga by¢ waznym czynnikiem
ksztaltujacym poziom zadowolenia z zycia obywateli. Z przegladu literatury
wynika, ze do czynnikéw majacych wplyw na zadowolenie z Zycia zalicza sig:
wysoko$¢ i rodzaj stawki podatkowej, wzrost dywersyfikacji stawek podat-
kowych w podatkach konsumpcyjnych oraz wielko§¢ wydatkéw publicznych
w relacji do PKB. Progresja podatkowa powinna uwzglednia¢ wiek podatnika. Po
analizie wptywu wybranych instrumentéw podatkowych na tzw. indeks szczg¢scia
mozna stwierdzi¢, ze rodzaj i dywersyfikacja stawek podatkowych majg wigksze
znaczenie dla tego wskaznika niz wysoko$¢ Srednich stawek podatkowych. Przy-
padek Estonii Swiadczy o tym, Ze niskim stawkom podatkowym moze towarzyszy¢
prawie taki sam indeks szczeScia jak w krajach o wysokich stawkach podatko-
wych. Mozna sadzié, ze w krajach, w ktérych wystepuje progresywne opodat-
kowanie dochodéw, powinien by¢ niski stopien nieréwnoSci spotecznych i tym
samym wysokie zadowolenie z zycia. Zaobserwowano, ze w krajach, w ktérych
progresja podatkowa opierata si¢ co najmniej na trzech progach podatkowych,
indeks szczescia byt wyzszy niz w tych, w ktérych progresja byta ograniczona.
W badanych krajach wzrost dywersyfikacji stawek w podatku od towaréw i ustug
miat korzystny wplyw na nieréwnoSci spoteczne. W krajach o wysokim indeksie
szczgScia poziom wydatkéw publicznych byt stabilny. Tempo wzrostu wydatkéw
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publicznych byto szybsze niz tempo redukcji nieréwnosci spotecznych. Posta-
wiona we wstepie hipoteza: ,,Kraje o wysokim wskazniku zadowolenia z zycia
nie muszg charakteryzowac si¢ wysokimi Srednimi stawkami podatkowymi, ale
powinny wyrdzniaé si¢ progresja podatkowa, wzrostem dywersyfikacji stawek
podatkowych VAT oraz stabilnym poziomem wydatkéw publicznych w PKB”
zostala potwierdzona.

Progresja podatkowa o co najmniej trzech progach podatkowych oraz wzrost
dywersyfikacji stawek w podatku od towardw i ustug moga mie¢ istotne znaczenie
dla ksztattowania polityki podatkowej opartej na zréwnowazonym wzroscie
spofecznym. Stabilny poziom wydatkéw publicznych jest korzystny dla ograni-
czenia nierownosci spotecznych. W poszukiwaniu optymalnej polityki podatkowe;j
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko tempo wzrostu gospodarczego, ale réwniez tempo
przyrostu spotecznego zadowolenia czy poziom spotecznego dobrostanu. Wnioski
te mogg by¢ cenng wskazowka dla polskiej polityki podatkowe;.
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Tax Policy and the Happiness Index

The article addresses the relationship between taxation and satisfaction with life. What
is known as a happiness index was constructed to perform an approximate analysis of the
level of life satisfaction in countries with different tax policies. The hypothesis, which
states, ‘Countries with a high happiness index need not have high average tax rates but
should be identifiable by their progressive income tax, increased diversification of VAT
rates and stable level of public expenditure as a proportion of GDP’ was verified positively.
The search for the optimal tax policy should take into account not only economic growth
but also the growth rate of social satisfaction and the level of social welfare.

Keywords: tax policy, indicators of socio-economic development, the economics of
happiness, public finance.



