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Ustugi publiczne w polityce
Zrownowazonego rozwoju
gmin — wybrane problemy

Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja podstawowych barier i korzysci zréwnowa-
zonego rozwoju gmin z punktu widzenia wladz oraz wskazanie gtéwnych kierunkéw
i obszaréw dziatah wladzy publicznej w zakresie technicznych i Srodowiskowych ustug
publicznych. W artykule oméwiono wyniki badan empirycznych przeprowadzonych
w 2015 r. wlréd gmin wojewddztwa wielkopolskiego, Slaskiego i podlaskiego. Podsta-
wowym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ po przeprowadzonej analizie, jest stwierdzenie,
ze skuteczna realizacja polityki opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju zalezy
w duzej mierze od §wiadomoSci i zaangazowania wtadz lokalnych. W wielu gminach nie
ma réwnowagi migdzy fadem gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, a dziatania
majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkaficow i programowanie zréwnowazonego
rozwoju czesto pozostaja w sferze deklaracji.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, ustugi publiczne, gminy, Polska.
Klasyfikacja JEL: Q53, Q56, Q58.

1. Wprowadzenie

Proces rozwoju polega w giéwnej mierze na poprawie istniejacych lub
tworzeniu nowych waloréw uzytkowych jednostki terytorialnej, mozliwoSci
rozwoju gospodarki i wzrostu korzysci zewngtrznych dla podmiotéw gospodar-
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czych oraz waloréw lokalnego i regionalnego ekosystemu i tadu przestrzennego.
Zréwnowazony rozwdj traktuje gospodarke, Srodowisko i spoteczefistwo jako
zintegrowany kompleks [Fiedor i Jonczy 2009, s. 41-42], w ktérym nadrzedny
cel poprawy jakoSci zycia bedzie realizowany dzigki zréznicowanym dziala-
niom na szczeblu lokalnym i regionalnym z zachowaniem wtaSciwych proporcji
w wymiarze gospodarczym, Srodowiskowo-przestrzennym i spotecznym, w tym
instytucjonalno-politycznym [Borys 2011]. Jednoczes$nie zréwnowazony rozwdj
jest zjawiskiem dtugotrwatym i ztozonym, ktére obejmuje kwestie spoteczno-
-gospodarcze, zrownowazong konsumpcje i produkcje, wigczenie spoleczne,
zmiany demograficzne, zdrowie publiczne, zmiany klimatu i gospodarowanie
energig, zrbwnowazony transport, zasoby naturalne, dobre rzagdzenie i globalne
partnerstwo. W dobie wzrostu udziatu sektora ustug jako dominujgcego rodzaju
dziatalnoS$ci gospodarczej zwigksza si¢ rowniez rozmiar oraz réznorodnos¢ ustug
o charakterze ogdlnodostgpnym i zarazem odgrywajacych szczegdlng role w funk-
cjonowaniu spoteczefistwa danego pafistwa jako caloSci. Stad realizacja ustug
publicznych jest uznawana za jeden z gtéwnych powodéw powotywania samo-
rzadu lokalnego, rozumianego jako wspdlnota mieszkancéw na danym obszarze,
a nie tylko jako wiadza lokalna. Ustugi publiczne w znacznym stopniu wptywaja
na jako$¢ zycia mieszkancéw i na warunki inwestowania, a w efekcie na rozwoj
gospodarczy. Ponadto sg one jednym z kluczowych czynnikéw, od ktérych zalezy
rozwdj lokalny, przyczyniajac si¢ do wzrostu satysfakcji jego obywateli.

W literaturze przedmiotu znalezé mozna rézne poglady na temat ustug
publicznych oraz ich liczne klasyfikacje (np. [Stiglitz 2004, Flejtarski i in. 2012,
Kozuch i Kozuch 2011, Szarfenberg 2009]). We wszystkich ujgciach definicyjnych
podkresla sig, ze ustugi publiczne nalezy traktowac jako dobra materialne i niema-
terialne, Swiadczone w szeroko pojetym interesie publicznym. Odpowiedzialnos¢
za zapewnienie dostgpu do nich i odpowiedni ich poziom spoczywa na wtadzy
publicznej. Ponadto niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania
z nich. Ustugi publiczne moga by¢ Swiadczone przez administracje publiczng
bezpoSrednio ludnoS$ci w ramach sektora publicznego lub przez podmioty
prywatne zapewniajace dang ustuge. Samorzad terytorialny powinien jednak
tworzy¢ warunki do zwiekszenia udziatu sektora prywatnego i pozarzadowego
w dostarczaniu ustug publicznych, a jednocze$nie zwigksza¢ wtasng aktywnoS§é
w monitorowaniu poziomu dostepnosci i efektywnosci §wiadczenia tychze ustug.

Podstawowy katalog ustug publicznych zaproponowat W. Wankowicz. Podzielit
je na trzy kategorie [2004, s. 8]:

1) ustugi o charakterze administracyjnym, zwigzane bezpoSrednio z realizacjg
czynnosci administracyjnych, w tym z wydawaniem decyzji administracyjnych.
Tego typu ustugi realizowane sa w urzedach administracji samorzadowej petnia-
cych réwnocze$nie funkcje organizatora i realizatora ustug. Standardy realizacji
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tego rodzaju ustug zwigzane s przede wszystkim z poziomem kultury obstugi
klientéw w danym urzedzie oraz wiedza i kompetencjami pracownikéw samorzg-
dowych;

2) ustugi o charakterze spotecznym, ukierunkowane na rozwdj spoteczefi-
stwa i zaspokojenie potrzeb spotecznych, takich jak: edukacja, kultura, ochrona
zdrowia, pomoc spofeczna itp., wykonywane s3a zwykle przez samorzadowe
jednostki organizacyjne lub jednostki posiadajace osobowo§¢ prawna, dla ktérych
organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego. Gtéwnym
wyzwaniem dla tej kategorii ustug jest racjonalno$¢ ekonomiczna oraz utrzymanie
wlaSciwego standardu Swiadczonych ustug, zwtaszcza w przypadku kiedy jest on
wyznaczany odrgbnymi regulacjami prawnymi;

3) ustugi o charakterze technicznym (komunalne), zwigzane z realizacja zadan
publicznych w takich obszarach, jak: dostarczanie wody, odprowadzanie i oczysz-
czanie §ciekow, dostarczanie energii cieplnej, elektrycznej i gazu, zagospodaro-
wanie 1 sktadowanie odpadéw, ustugi komunikacyjne, utrzymanie i modernizacja
drég. Swiadczenie tego typu ustug moze odbywacé sie za posrednictwem jednostek
podlegtych samorzadowi, spétek o kapitale mieszanym lub tez przedsigbiorstw
prywatnych.

Ustugi publiczne, w tym giéwnie ich dostgpnos¢ i jakoS¢ (szczegdlnie tych
spotecznych i technicznych), przektadajq si¢ bezposrednio na jakoS¢ zycia spotecz-
noSci lokalnej. Aspekty te wptywaja takze na ksztattowanie i ocene polityki
rozwoju, ustugi publiczne moga by¢ bowiem czynnikiem, ale tez barierg procesow
rozwojowych. Jak pokazujg badania empiryczne, réznice w rozwoju regionalnym
w tych sferach sg wciaz bardzo duze. Stad tez wojewddztwa silnie rozwinigte pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym powinny zwigcksza¢ inwestycje w ochrong
Srodowiska przyrodniczego, natomiast regiony o wysokiej jakoSci Srodowiska
powinny wykorzysta¢ swoj potencjat endogeniczny do zdynamizowania rozwoju
gospodarczego i powiekszenia kapitatu ludzkiego w ramach tzw. zielonej gospo-
darki, kreujac innowacje Srodowiskowe, inwestujac w branze wspierajace ochrong
Srodowiska i tworzace tzw. zielone miejsca pracy [Perto 2013, s. 207].

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie giéwnych kierunkow
i obszaréw dzialafi wiadzy publicznej w zakresie technicznych i Srodowiskowych
ustug publicznych oraz identyfikacja podstawowych barier i korzySci zrownowa-
zonego rozwoju gmin z punktu widzenia wiadz. Ponadto w artykule starano si¢
zaprezentowaé podstawowe Zrodta finansowania realizowanych w gminach przed-
siewzie¢ inwestycyjnych z zakresu analizowanych ustug publicznych. W artykule
zostang omowione wyniki badaf empirycznych pracownikéw Katedry Polityki
Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach prze-
prowadzonych w 2015 r., a dotyczacych polityki zrdwnowazonego rozwoju na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Badania ankietowe przeprowadzone



42 Sylwia Stupik

zostaty wsrdd przedstawicieli gmin wojewddztwa §laskiego, podlaskiego oraz
wielkopolskiego. Ankiety zostaly skierowane do wszystkich gmin wymienionych
wojewddztw, ogétem uzyskano zwrot 261 ankiet (50,2%). Najwyzszy zwrot ankiet
uzyskano z wojewddztwa §laskiego — 65% ogétu gmin wojewddztwa, nastgpnie
z wojewddztwa wielkopolskiego — 48%, i podlaskiego — 38%. Obszar badan
zostat starannie wybrany z uwagi na zréznicowanie wojewddztw pod wzgledem
uwarunkowan Srodowiskowo-przyrodniczych i zasobowych, charakteru i funkcji
regionéw, a takze wyposazenia analizowanych wojewdédztw w infrastrukture
techniczng i spofteczna. Wszystkie te czynniki istotnie wptywaja na sposoby
i kierunki prowadzenia polityki lokalnej, a potozenie geograficzne wojewddztw
reprezentujacych Polske wschodnia, zachodnig i potudniowa czyni badania repre-
zentatywnymi.

2. Gléwne kierunki polityki zréwnowazonego rozwoju
w badanych gminach

Transformacja systemowa, konstytuujac zasadnicze zmiany w uktadach zalez-
nosci, wprowadzajac zasad¢ decentralizacji, pomocniczoSci i dialogu spotecz-
nego. zmienita zakres obowigzkéw i funkceji pelnionych przez wiadze samo-
rzadowe. Konsekwencja tego jest rozszerzenie zadaf publicznych samorzadow
terytorialnych, a przede wszystkim gmin, ktdre staty si¢ waznymi podmiotami
zarzadzania gospodarkg lokalng. W wielu dziedzinach rynek jako mechanizm
alokacji zasobéw okazuje si¢ utfomny i dlatego pojawia si¢ konieczno$¢ stymu-
lowania rozwoju przez wtadze samorzadowe. Polityka rozwojowa jest procesem
ztozonym i dtugofalowym, uwarunkowanym wieloma czynnikami, na ktére
podmiot polityki ma ograniczone mozliwoSci oddziatywania. Stad tez lokalna
gospodarka musi by¢ analizowana, rozumiana i wspierana w sposéb uwzglednia-
jacy specyficzne miejscowe warunki. Rozwdj gospodarczy na szczeblu lokalnym
oznacza przyrost Srodkéw i mozliwoSci, ktére pozwalaja lokalnej wtadzy i miesz-
kaficom lepiej zaspokajaé wigkszg liczbe potrzeb na wyzszym poziomie. Nie jest
on jednak wolny od zagrozeii. Moze spowodowaé wzrost zanieczyszczen albo
zmieni¢ sposéb zycia, ktéry dotychczas byt ceniony przez mieszkancéw. Moze
tez wptyna¢ ujemnie na dotychczasowe obszary gospodarowania. Ponadto gminy
nie rozwijaja si¢ rownomiernie. Powodem moze by¢ niejednakowa dostgpno$¢ do
czynnikéw produkcji badz rézna ich jako$¢. Poza tym istotne znaczenie ma takze
potencjal tkwigcy w ludziach, ich aktywnos¢, przedsiebiorczoS¢ i kreatywnoS¢.
Stad dziatania administracji publicznej w zakresie rozwoju gospodarczego
powinny skupiac si¢ na rozwigzywaniu probleméw oraz wykorzystywaniu
mozliwoSci.
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Prowadzenie skutecznej zrownowazonej polityki lokalnej wymaga zatem od
wiladz publicznych identyfikacji podstawowych potrzeb i problemoéw, ktdre wyste-
puja w Srodowisku gminnym. W przeprowadzonych badaniach respondenci wska-
zali podstawowe problemy Srodowiskowe wystepujace na terenie gminy i okreSlali
stopiefi ich natezenia (zob. tabela 1). Badane wojewddztwa i znajdujace si¢ na ich
terenie gminy zasadniczo réznig si¢ miedzy sobg pod wzgledem uwarunkowan
Srodowiskowo-przyrodniczych i zasobowych.

Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje si¢ duzym potencjatem przy-
rodniczym i mozliwo$ciami rozwoju sektora turystyki wiejskiej i agroturystyki.
Pomimo zfego stanu infrastruktury komunikacyjnej na peryferiach i zréznicowa-
nego poziomu rozwoju w poszczegolnych subregionach wojewddztwo jest jednym
z najlepiej rozwinigtych gospodarczo wojewddztw w Polsce. Charakteryzuje si¢
wysokg koncentracja zaangazowanego kapitatu zagranicznego w regionie oraz
wysokimi nakfadami inwestycyjnymi na jednego mieszkanca. To jednak region
przede wszystkim rolniczy o klimacie stepowym, powodujagcym przy braku
wystepowania opadéw deficyt wod gruntowych. Wojewddztwo to posiada zrdzni-
cowane predyspozycje do wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, szczegdlnie
energetyki wiatrowej [Wielkopolska... 2012].

Wojewddztwo §laskie jest obszarem o silnej presji antropogenicznej, tj. silnie
zurbanizowanym i uprzemystowionym. Do giéwnych probleméw Srodowisko-
wych regionu nalezy zaliczy¢: ztg jako$¢ powietrza, niedostateczng jako$¢ wod
powierzchniowych i podziemnych, zanieczyszczenie gleb, uciazliwos$¢ hatasu
komunikacyjnego oraz nieuporzadkowanie gospodarki odpadami. Ponadto ze
wzgledu na istniejgce uwarunkowania zasobowe region §laski jest historycznie
zwigzany z gérnictwem wegla kamiennego i rozwojem innych rodzajow przemystu
cigzkiego. Rozwdj przemystu oraz jego pdzniejsza restrukturyzacja na terenie
wojewddztwa przyczynity si¢ do powstania znacznej iloSci terenéw poprzemysto-
wych, ktérych rewitalizacja jest jednym z najtrudniejszych probleméw zaréwno
Srodowiskowych, jak i ekonomicznych regionu [Strategia rozwoju wojewdédztwa
Slgskiego... 2013]. Wreszcie wojewddztwo podlaskie, kojarzone z czystym
Srodowiskiem, jest obszarem z duzym udziatem terenéw cennych przyrodniczo.
W wojewddztwie wspotwystepuje wysoka bioréznorodnos¢ z bardzo niskg emisja
zanieczyszczefl, co daje mozliwo$¢ §wiadczenia ustug ekologicznych, w tym poza-
produkcyjnych, oraz rozwoju rolnictwa ekologicznego. Mankamentem regionu jest
nieefektywna i przestarzata gospodarka odpadami oraz nieprawidtowa gospodarka
Sciekowa [Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego. .. 2013].

Jak wynika z badan, wspélne obszary newralgiczne dla wszystkich badanych
wojewddztw obejmowaty przede wszystkim ochrone powietrza (ponad 54%
respondentdw wskazato na czeste wystgpowanie problemu niskiej emisji na
terenie gminy), gospodarke odpadami (prawie 86% przedstawicieli gmin wskazato
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Tabela 1. Natgzenie probleméw ekologiczno-srodowiskowych wystepujacych
w badanych gminach wedlug wskazafi respondentéw (% waznych odpowiedzi)

ilodcig chronionych obszaréw

Natezenie
Problem pr.oblemu J ?St Nie zaobser-
. niezbyt duze
Opis problemu czesto wowano tego
wystepuje 1ub problem roblemu
ystepyy pojawia si¢ P
sporadycznie
Zaktady przemystowe emitujace zanieczyszcze- 10,9 38,1 51,0
nia do powietrza
Niska emisja z doméw mieszkalnych 54,2 324 134
Zanieczyszczenia wynikajace z duzego natgze- 25,2 50,0 248
nia ruchu samochodéw
Zanieczyszczenia wod przez $cieki komunalne 16,7 49,8 33,5
Zanieczyszczenia wod przez Scieki przemystowe 35 26,8 69,6
Odpady przemystowe 5.8 24,5 69,6
Za$miecanie i dzikie wysypiska odpadéw komu- 21,6 64,1 14,3
nalnych
Nadmierny hatas 8,06 48,4 43,0
Szkody gérnicze 8,3 11,9 79,8
ZYa jako$¢ wody pitnej 2,7 23,5 73,7
Zanieczyszczenie i degradacja gleb 1,6 28,3 70,1
Nadmierna wycinka drzew, likwidacja terenéw 3,1 25,8 71,1
zielonych w miedcie
Zbyt intensywny wyrab lasu 0,8 11,1 88,1
Zbyt intensywny odtéw zwierzyny 04 6,3 93,3
Ktusownictwo 04 12,9 86,7
Dewastacja przyrody przez cztowieka (np. nisz- 43 42,7 53
czenie, quady i motory na terenach le$nych)
Zajmowanie terenow zielonych przez budownic- 54 26,8 67,7
two (intensywne procesy urbanizacyjne)
Nadmierne uzytkowanie turystyczne 1,6 11,3 87,1
Nadmierna intensyfikacja i chemizacja rolnictwa 2.4 33,7 63.9
Ograniczenia inwestycyjne spowodowane duza 32 21,7 75,1

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono pola z najwyzszym udziatem procentowym wsrdd wszystkich

waznych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.



Ustugi publiczne w polityce zrownowazonego rozwoju gmin. .. 45

na problem za$miecania i wystgpowania dzikich wysypisk odpadéw komunalnych
jako wystepujacy czesto lub sporadycznie), transport, co wynika z duzego nate-
zenia ruchu samochodéw bedacego Zrédtem zanieczyszczen (problem pojawia si¢
sporadycznie na terenie potowy badanych gmin, a czgsto w jednej czwartej gmin).
Ponadto sporadycznie wystepuja zanieczyszczenia wod Sciekami komunalnymi
oraz nadmierny hatas (odpowiednio 49,8% i 48,4% wskazan). Wsréd dziesigciu
najrzadziej wystepujacych probleméw Srodowiskowych w badanych gminach
(w kolejnosci od niemal w ogdle niewystepujacych) znalazty sie:

1) zbyt intensywny odtéw zwierzyny;

2) zbyt intensywny wyrab lasu;

3) nadmierne uzytkowanie turystyczne — nawet gminy wojewddztwa podla-
skiego jako potencjalnie jednego z najbardziej atrakcyjnych turystycznie regionu
nie obserwujg wystgpowania tego zjawiska na swoim terenie (ponad 90% gmin
wojewddztwa zaznaczylo w ankiecie takg opcj¢). Walory przyrodnicze i kulturowe
regionu nie idg w parze z obfozeniem turystycznym na Podlasiu, czego przyczyna
moze by¢ brak spdjnej koncepcji rozwoju turystyki;

4) ktusownictwo;

5) szkody gérnicze — w gminach wojewddztwa §laskiego jako najbardziej
narazonych na ich wystepowanie zauwaza si¢ pojawienie si¢ szkod jako czestego
problemu (16,7% wskazan) badZ pojawiajacego si¢ sporadycznie (15,7%), ale az
67,7% gmin tego wojewddztwa nie deklaruje pojawienia si¢ tego typu trudnoSci.
Dla pozostatych dwéch badanych wojewddztw wystepowanie szkéd gérniczych
pozostaje kwestig marginalna;

6) ograniczenia inwestycyjne spowodowane duzg iloScia chronionych
obszarow;

7) zta jakoS¢ wody pitnej;

8) nadmierna wycinka drzew, likwidacja terenéw zielonych w miescie;

9) zanieczyszczenie i degradacja gleb — mimo ze ekspansja przestrzeni rolni-
czej na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego przyczynita si¢ do nieodwra-
calnych zmian w stosunkach wodnych oraz zmienita chemizm atmosfery, wod
powierzchniowych, podziemnych oraz gruntu, 75% gmin wojewddztwa nie obser-
wuje problemu zanieczyszczenia gleb. Réwnoczes$nie ponad 40% gmin Wielko-
polski deklaruje nadmierng intensyfikacje i chemizacje rolnictwa jako kwesti¢
sporadycznie wystepujaca na ich terenie;

10) odpady przemystowe i zanieczyszczenia wod przez Scieki przemystowe.

Wskazane przez wtadze publiczne obszary problemowe pokrywaja si¢
Z poziomem zaawansowania prowadzonych w ramach polityki gminnej dziataf
(tabela 2) oraz priorytetami rozwoju gminy. W ankiecie uwzgledniono wszystkie
najwazniejsze obszary dziatalnoSci zwigzane z sektorem ustug publicznych
o charakterze technicznym i Srodowiskowym, poczawszy od szeroko rozumianej
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gospodarki wodno-§ciekowej, gospodarki odpadami i transportu, przez gospodarke
zwigzang z efektywno$cig energetyczng, budownictwem ekologicznym i inwesty-
cjami w odnawialne Zrddta energii, az do dziatah zwigzanych z ochrong przyrody
1 bior6znorodnosci, utrzymania terenéw zielonych i edukacji ekologiczne;.

Tabela 2. Poziom zaawansowania dziatan w badanych gminach (% waznych odpowiedzi)

Poziom zaawansowania dziatan

Rodzaj/obszar ustug bardzo | Srednio poczat- | pilota- | brak

zaawan- | zaawan- . . o
kujace | zowe | dziatan
sowane | sowane

Zbiorowe dostarczanie wody 83.8 154 0 0 0,8
Zbiorowe odprowadzanie i oczyszczanie 452 44 7,7 0 3,1
Sciekéw komunalnych

Kanalizacja deszczowa 14,5 47,8 20,5 24 14,9
Gospodarka odpadami 73,7 239 19 04 0
Ochrona powietrza 9,1 423 26,5 43 17,8
Transport, utrzymanie drég gminnych 40,6 53,8 4 04 1,2
Ochrona i utrzymanie terendw zieleni 25,5 533 10,8 2.7 7.7
Budownictwo ekologiczne 1,2 13,5 35,3 8,7 41,3
Ochrona gleb, rekultywacja i rewitalizacja 35 224 20 35 50,6
terenéw poprzemystowych

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe 12,4 36,3 12,7 6 32,7
Edukacja ekologiczna 18,4 51 204 43 59
Zmiany sposobu ogrzewania 13,6 45 25,2 6.6 9,7
na proekologiczny i/lub termomodernizacja

Alternatywne Zrédta energii 43 19,5 46,7 12,5 17,1
Poprawa efektywnosci energetycznej 4.8 28,2 41,3 9.9 159
Ochrona przyrody i bioréznorodnosci 9,3 31,5 272 10,9 21
Ochrona przed hatasem 24 194 20,9 59 514

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono pola z najwyzszym udziatem procentowym wsréd wszystkich
waznych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Przedstawiciele gmin we wszystkich badanych wojewddztwach za prioryte-
towe lub bardzo wazne uznali zagadnienia zbiorowego dostarczania wody (82,8%)
i odprowadzania §ciekéw (80,3%), nastepnie transport z utrzymaniem drég gmin-
nych (76,8%) i1 wreszcie gospodarke odpadami (59,4%). Jak wynika z analizy
tabeli 2, we wskazanych jako priorytetowe dziedzinach gminy prowadzg bardzo
zaawansowane dziatania w ramach planowanej polityki sektorowej lub poziom
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ich zaawansowania okreS§lany jest jako §rednio zaawansowany. Tylko w kwestii
budownictwa ekologicznego, ochrony gleb i rekultywacji terenéw poprzemysto-
wych, a takze ochrony przed hatasem wigkszoS§¢ ankietowanych nie prowadzi
zadnych dziafan.

Zasadniczo cze$¢ problemdéw stojacych przed gospodarka regionalng i lokalna
ma charakter dtugofalowy, co powoduje, ze nie mozna liczy¢ na to, Ze rozwiaza
si¢ same, zwlaszcza w kontekScie specyfiki okreS§lonego uktadu terytorialnego.
Dlatego tez konieczne staje si¢ inicjowanie i wspieranie przez wladze lokalne
przedsiewzie¢ zgodnych z preferencjami i warto§ciami wtadz lokalnych oraz
perspektywicznymi zamierzeniami rozwojowymi.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wigkszo§¢ gmin boryka si¢ z proble-
mem zanieczyszczenia powietrza zwigzanym z wystgpowaniem na badanych
obszarach niskiej emisji. W skali catego kraju problem zanieczyszczenia dotyczy
gléwnie groznego dla zdrowia stezenia pytu zawieszonego PM10, drobniejszego
pytu PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, ktérych normy przekraczane sa w wielu miejsco-
woéciach przez ponad 100 dni w roku. Zrédtem zanieczyszczen s gtéwnie lokalne
kottownie weglowe i domowe piece, a takze emisja komunikacyjna i przemystowa.
W wielu przypadkach w domach palone sg Smieci, a wykorzystywane do ogrze-
wania piece nie spetniaja standardéw emisyjnych. Obecnie wtadze samorzadowe
w ramach dziafan nastawionych na redukcje zanieczyszczen powietrza maja mozli-
woS§¢ okreSlania, jakie paliwa stale mogg by¢ wykorzystywane na danym terenie,
a przede wszystkim w jakiego rodzaju kottach mogg by¢ spalane. Priorytetem
jest likwidacja kottéw weglowych i zastgpowanie ich proekologicznymi Zrédtami
energii, a takze wprowadzanie rozwigzaf komunikacyjnych, ktére doprowadza do
obnizenia tzw. emisji liniowej. Ponadto samorzady gminne w ramach prowadzenia
programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) moga dofinansowywac inwestycje
mieszkancéw dotyczace likwidacji starych kottéw weglowych oraz zastgpowania
ich podfaczeniem do sieci cieplowniczej, ogrzewaniem gazowym, olejowym lub
elektrycznym albo wykorzystania alternatywnych sposobéw pozyskiwania energii
w postaci pomp ciepla czy kolektoréw stonecznych, ktére stanowiltyby uzupet-
niajace Zrédta pozyskiwania energii cieplnej. Mieszkafcy gmin moga réwniez
otrzymac wsparcie finansowe na ten cel z narodowego oraz wojewddzkich
funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, np. z programu KAWKA.
Istotne jest réwniez przeprowadzenie modernizacji gminnej sieci cieptowniczej,
inwestowanie w termomodernizacje budynkéw oraz unowoczes$nienie transportu
publicznego.

Dziatania edukacyjne i informacyjne gmin maja fundamentalne znaczenie
dla podnoszenia poziomu §wiadomosci ekologicznej mieszkancéw, co przektada
si¢ na ograniczenie zanieczyszczen powietrza i redukcje Zrédet niskiej emisji.
Pionierem w tych dziataniach okazaty si¢ wtadze Krakowa, ktére jako pierwsze
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w kraju wprowadzity dodatkowy system informowania o zagrozeniu zanie-
czyszczenia powietrza od poziomu stezenia pytow przekraczajgcego 150 pg/m?3
(wedtug rozporzadzenia ministra Srodowiska obowigzek informowania spote-
czefistwa rozpoczyna si¢ od poziomu 200 pg/m?) [Krawczyk 2016]. Dodatkowo
wladze miasta zapowiadaja zamontowanie nowych stacji pomiaru zanieczyszczen.
Dziatania edukacyjne prowadza réwniez Katowice, ktére jako pierwsze miasto
w Polsce opracowaly i uchwality plan gospodarki niskoemisyjnej (narzedzie
planistyczne, ktére gminy powinny posiadac, jesli chcg ubiegac si¢ o pozyskanie
Srodkéw z UE w nowej perspektywie finansowej). Prowadzone w jego ramach
dziatania obejmuja: planowanie, inwestycje, wspotprace, edukacje i kontrole.
W latach 2007-2014 miasto przeznaczylo prawie 139 mln zt na termomoderni-
zacj¢ budynkéw uzytecznoS$ci publicznej, powotato w strukturze Urzedu Miasta
Referat Zarzadzania Energia, a dla mieszkancow przygotowano portal informa-
cyjno-edukacyjny [Krawczyk 2016].

3. Zrédla finansowania inwestycji sektora publicznego
oraz gléwne bariery realizacji idei zréwnowazonego rozwoju
w gminach

Wspdlczesne samorzady stoja wobec wyzwaf i decyzji zwigzanych z koniecz-
noScig okreSlenia dalszej, spdjnej wizji swojego rozwoju, nieustannej troski
o pozyskanie wystarczajacej iloSci Srodkéw finansowych na realizacj¢ okreslo-
nych w ustawach zadafi, jak i wtasnych projektéw inwestycyjnych, ktére beda
determinowaty dalszy ich rozwdj. Z punktu widzenia konkurencyjnosci lokalnej
i regionalnej wyodregbnia si¢ obszary oddziatywania, ktére z uwagi na swoja
znaczaca role w budowaniu atrakcyjnoSci inwestycyjnej danej przestrzeni teryto-
rialnej stanowig przedmiot szczegdlnego zainteresowania wtadz lokalnych.

W przeprowadzonych badaniach zapytano wtadze samorzadowe o poziom
zaawansowania realizowanych zadan inwestycyjnych w gminie i gtéwne Zrédta
ich finansowania. Odpowiedzi wskazuja na braki zaréwno w planowaniu, jak
i w realizacji w najblizej przysztosci inwestycji w sektorze komunalnych ustug
publicznych. Tylko 52% badanych gmin zrealizowato inwestycje w zakresie
zbiorowego dostarczania wody, a inwestycje dotyczace poprawy efektywnoSci
energetycznej i odnawialnych Zrédet energii planuje ponad 50% badanych gmin.
Transport zbiorowy, utrzymanie drég gminnych oraz odprowadzanie i oczysz-
czanie Sciekow komunalnych to jedyne obszary, w ktérych wiekszos¢ przedstawi-
cieli gmin deklarowata inwestycje w trakcie realizacji, natomiast w pozostatych
wyszczegdlnionych w ankiecie obszarach zdecydowana wiekszo$¢ gmin nie reali-
zuje inwestycji i nie uwzglednia ich w planach rozwoju. Inwestycje komunalne,
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zwlaszcza te infrastrukturalne, odgrywaja znaczacg rol¢ w kreowaniu rozwoju
gospodarczego i stymulowaniu innych, juz nie przez gming prowadzonych inwe-
stycji. Polityka inwestycyjna gmin powinna zatem opiera¢ si¢ na Swiadomym
1 celowym wyborze przedsigwzie¢ inwestycyjnych wedtug ustalonych kryteriow
oraz na odpowiednim doborze Zrddet ich finansowania.

Badane gminy wskazaly Srodki wtasne jako dominujace Zrédto finansowania
prawie wszystkich rodzajéw ustug komunalnych i Srodowiskowych. Z analizy
tabeli 3 wynika, ze ich udziat wynosi od 25,6% w przypadku ochrony przed
hatasem do 83,8% w sektorze transportu. Obszarami, w ktérych dominowaty
wskazania na Zrédta zewnetrzne finansowania inwestycji, w postaci funduszy
unijnych, byty: gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka energetyczna oraz
budownictwo ekologiczne. Mozna rowniez zaobserwowaé marginalne znaczenie
Srodkéw komercyjnych oraz formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w finan-
sowaniu tego typu inwestycji.

Wiele regionéw, gmin i miast zmaga si¢ z problemem niedoinwestowania
w zakresie infrastruktury transportowej. Istotnym problemem jest réwniez niska
dostepnos¢ komunikacyjna, niedostosowanie sieci drogowej do natg¢zenia ruchu
prowadzace do zaktdcefi ptynnoSci ruchu i stanowigce jeden z czynnikéw ogra-
niczajacych zréwnowazony rozwdj. Wyposazenie danego obszaru w obiekty
infrastruktury spoteczno-gospodarczej, zwlaszcza transportowej, jest jednym
z czynnikéw i wyznacznikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej. W przeprowadzonych
badaniach jedynymi obok odprowadzania i oczyszczania Sciekéw komunalnych
inwestycjami wskazanymi przez respondentéw, bedacymi w trakcie realizacji,
sq wlasnie te zwigzane z transportem i utrzymaniem drég gminnych — wskazato
je w ankiecie az 65% gmin. Z jednej strony taki stan rzeczy wynika z wywig-
zywania si¢ przez samorzad z obowigzkowych zadaf narzuconych ustawowo,
a z drugiej inwestycje transportowe (gléwnie infrastrukturalne) przyczyniajg si¢
do zwigkszenia atrakcyjnoSci inwestycyjnej regionu i mogg wptywac na wzrost
jakoSci zycia mieszkancow.

Przedstawiciele gmin wytypowali réwniez w trakcie badania destymulanty
rozwoju, wirdd ktérych znalazty sie giéwnie te o charakterze finansowo-ekono-
micznym. Prawie 90% uznato za podstawowg barier¢ ograniczone Srodki wtasne
gminy, ktére moga by¢ przeznaczane na cele zwigzane z ochrong Srodowiska
i zrownowazonym rozwojem, a 75% respondentow uznato ugruntowane nawyki
i zachowania mieszkaficow za czynniki niekorzystne w realizacji strategii gmin.
Co zadziwiajgce, pomimo réznic uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych woje-
wodztw wskazania badanych respondentéw dotyczace czynnikow hamujacych
lokalny zréwnowazony rozwdj wydaja si¢ niemal jednakowe. Wedlug wynikéw
przeprowadzonych badaf ankietowych w gminach wszystkich badanych woje-
wodztw dominujg bariery prawno-polityczne oraz instytucjonalno-organizacyjne.
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Tabela 3. Gtéwne Zrddta finansowania inwestycji z podziatem na obszary ustug
publicznych (% waznych odpowiedzi)

. Srodki NFOSIGW Fundusze Srodki Partn.e rstwo
Rodzaj/obszar ustug whasne lub UE Komercyine publiczno-
WFOSIiGW 0 Y -prywatne
Zbiorowe dostarczanie wody 70,2 31,0 38,8 58 0,8
Zbiorowe odprowadzanie 67,8 56,2 68,2 8,5 1,6
i oczyszczanie Sciekow
komunalnych
Kanalizacja deszczowa 58,5 24,0 32,6 39 0,0
Gospodarka odpadami 61,2 27,1 19,0 3.1 2,3
Ochrona powietrza 41,5 34,5 31,8 3,1 04
Transport, utrzymanie drog 83,8 11,6 58,5 9,3 2.7
gminnych
Ochrona i utrzymanie terenéw 63,6 16,3 194 2,3 0,8
zieleni
Budownictwo ekologiczne 20,5 14,7 279 3,1 2,3
Ochrona gleb, rekultywacja 26,0 13,6 21,3 2,3 0,8
i rewitalizacja terendw
poprzemystowych
Zabezpieczenie przeciw- 349 14,3 16,3 2,7 1,6
powodziowe
Edukacja ekologiczna 65,1 31,0 18,2 1,2 1,6
Zmiany sposobu ogrzewania/ 61,6 49,6 57,0 4,3 04
termomodernizacja
Alternatywne Zrodta energii 39,5 333 53,1 39 1,2
Poprawa efektywnosci 51,6 38,0 56,2 3,5 1,6
energetycznej
Ochrona przyrody i bior6zno- 36,8 22,1 22,5 2,3 0,0
rodnosci
Ochrona przed hatasem 25,6 14,7 15,1 0,8 0,0

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono pola z najwyzszym udzialem procentowym wsréd wszystkich
waznych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Natomiast w grupie najrzadziej zauwazanych przez respondentéw barier pojawity
si¢ te, ktore w wigkszym stopniu dotycza sfery technicznej niz ekonomiczno-
-spotecznej oraz instytucjonalno-prawnej. Analizujagc wyniki badafi, mozna
rowniez zauwazyc¢, ze bezrobocie jest rzadko dostrzegang przez gminy barierg
zrownowazonego rozwoju (ogétem 14% wskazaf), podobnie jak niska inno-
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wacyjno$¢ lokalnego przemystu (20%) czy tez niski poziom przedsigbiorczosci
(18%). Problemy zwigzane z brakiem wyksztatconej kadry w zakresie ochrony
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju oraz z wystepowaniem zjawiska ubdstwa
1 wykluczenia z korzystania z niektérych ustug Srodowiskowych ze wzgledu
na ograniczenia finansowe mieszkancéw na poziomie gminnym nie zawsze s3
dostrzegane (odpowiednio 10% i 14% wskazaf).

4. Wnioski

Pomimo zréznicowanych uwarunkowaf Srodowiskowo-przyrodniczych
1 zasobowych, a takze charakteru i funkcji badanych regionéw uzyskane w bada-
niach gmin wyniki okazaty si¢ zaskakujaco zbiezne. Pozwolifo to na sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow:

1) podstawowym problemem ekologicznym wskazywanym przez respondentow
jest niska emisja z doméw mieszkalnych, czego konsekwencja jest zty stan powie-
trza wystepujacy na catym obszarze Polski. Ponadto wigkszoS§¢ badanych gmin
prowadzi dziatania w dziedzinach okres§lonych przez siebie jako priorytetowe,
na poziomie bardzo lub §rednio zaawansowanym. Niepokojacym zjawiskiem
zaobserwowanym w trakcie badan jest nieprowadzenie przez wtadze gmin moni-
toringu jakoSci ustug komunalnych;

2) najczeSciej wymienianym Zrodiem finansowania niezbednych inwestycji
dotyczacych analizowanych ustug publicznych sg §rodki wtasne samorzadow.
Marginalne znaczenie ma finansowanie dziatafi ze Zrédet komercyjnych czy
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego;

3) ograniczone Srodki finansowe gmin stanowia podstawowa bariere wdra-
Zania koncepcji zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym. Wtadze gmin
identyfikuja jednak zdecydowanie wigcej korzysci z wdrazania zréwnowazonego
rozwoju niz barier. Przedstawiciele gmin wszystkich wojewddztw wskazywali
najczeSciej poprawe jakoSci i warunkow zycia mieszkaficbw oraz na poprawe
stanu Srodowiska naturalnego lub poprawe czystoSci i jakoSci powietrza jako
zar6éwno osiggane korzysci, jak i stymulanty rozwoju. Ponadto w grupie czyn-
nikéw okre§lonych przez respondentéw jako szanse rozwojowe znalazty si¢ czyn-
niki zwigzane z infrastrukturg i poprawg atrakcyjnoS$ci inwestycyjnej gminy.
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Public Services in Municipalities Sustainable Development Policy — Selected
Issues
(Abstract)

The aim of this study is to identify the main barriers municipalities face and the
benefits they gain from implementing sustainable development from authorities point
of view. The paper also presents the main directions and activities public authorities
have implemented in technical and environmental public services. It also discusses the
results of empirical research conducted in 2015 in municipalities in the voivodeships of
Wielkopolska, Silesia and Podlasie. The main conclusion of the research is that effectively
implementing sustainable development policy largely depends on the awareness and
involvement of local authorities. The paper shows that in many municipalities, economic,
social and environmental development factors aren’t balanced. Moreover, sustainable
development programming and activity should improve the quality of life for inhabitants,
but they often fail to leave the planning stage.

Keywords: sustainable development, public services, municipality, Poland.



