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Polityka podatkowa Francji
— wybrane problemy

Streszczenie

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace polityki podatkowej Francji.
W szczeg6lnoSci ukazana zostata sytuacja makroekonomiczna oraz sytuacja finanséw
publicznych, charakterystyka dochodéw podatkowych oraz problemy zwigzane z polityka
podatkowa.

Stowa kluczowe: stan finanséw publicznych, podatki, stawki podatkéw, polityka podat-
kowa.

1. Wprowadzenie

W trudnej sytuacji finansowej sektora publicznego, dodatkowo pogtebione;j
kryzysem finansowym i gospodarczym, kwestia zakresu débr publicznych,
dochodéw sektora publicznego, a zwtaszcza dochodéw podatkowych oraz
prowadzonej polityki podatkowej nabiera szczeg6lnego znaczenia. Przedmiotem
niniejszego artykutu sg wybrane problemy polityki podatkowej Francji. W szcze-
g6lnosci na$wietlono sytuacje makroekonomiczng oraz stan finanséw publicznych
tego kraju, ksztaltowanie si¢ dochodéw podatkowych, charakterystyke polityki
podatkowej i zwigzane z nig trudnoSci.

Czg$¢ empiryczng oparto na danych liczbowych publikowanych przez Eurostat.
Okres badawczy obejmuje lata 2003-2012, przy czym zostat on podzielony na
dwa podokresy, a mianowicie 2003-2007 (lata przed kryzysem) oraz 2008—-2012
(lata kryzysu i wychodzenia z niego).
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2. Sytuacja makroekonomiczna i finanse publiczne Francji

Francja jest krajem rozwinietym gospodarczo (trzecim pod tym wzgledem
w Europie), a takze waznym inwestorem zagranicznym na Swiecie. W tabeli 1
podano wielkoS$ci charakteryzujace sytuacj¢ makroekonomiczng Francji w latach
2003-2012. W siedmiu latach tego okresu wskazniki dynamiki PKB w ujeciu
realnym byly dodatnie, w latach 2008 i 2009 nastapit spadek realnego PKB,
a w 2012 r. wskaznik dynamiki byt réwny zero. Srednie tempo wzrostu PKB
w latach 2003-2012 wynosito 1,05%, przy czym w pierwszym podokresie (2003—
2007) byto réwne 2%, a w drugim podokresie (2008-2012) 0,1%.

Spozycie prywatne w dziesigciu rozpatrywanych latach stanowito Srednio
69,8%, a spozycie publiczne 30,2% spozycia ogétem. Odchylenia od wielkoSci
Sredniej wynosilty utamek procentu. Z kolei Srednie tempo wzrostu spozycia
prywatnego i publicznego w pierwszym podokresie wynosito odpowiednio 2,14%
oraz 1,66%, a w drugim podokresie 0,4% oraz 1,28%.

Saldo handlu zagranicznego w latach 2005-2012 bylo zawsze ujemne, zatem
handel zagraniczny nie sprzyjal wzrostowi gospodarczemu Francji. W pierwszym
podokresie stosunek salda handlu zagranicznego do PKB wynosit §rednio —0,4%,
a w drugim podokresie —2,3%. Nalezatoby zaznaczy¢, ze problemy gospodarcze
pojawity si¢ we Francji jeszcze przed kryzysem finansowym, a ich powodem
byt spadek konkurencyjnoSci gospodarki ze wzgledu na wysokie koszty pracy.
Spadek ten wplynal negatywnie na wielko§¢ salda handlu zagranicznego,
konieczne wigc staly si¢ dziatania sprzyjajace zwigckszeniu innowacyjnoSci gospo-
darki, tym bardziej ze stopa bezrobocia utrzymywata si¢ na wysokim poziomie
[Kaca 2013, s. 1]. Srednia stopa bezrobocia w pierwszym podokresie byta réwna
9,02%, a w drugim 9,36% (tabela 1). WskaZnik wzrostu cen (HICP) byt najnizszy
w 2009 1. (0,1%), a najwyzszy w 2008 1. (3,2%). W obu podokresach Srednia stopa
inflacji byta réwna 1,9%.

Sytuacja makroekonomiczna wptywata na stan finanséw publicznych.
W tabeli 2 podano wielkoSci opisujace finanse publiczne Francji w latach
2003-2012. Charakterystyczny jest wysoki udziat dochodéw sektora publicznego
(general government) w PKB. Jego zréznicowanie nie bylo duze i miescito si¢
w przedziale od 49,2% w 2009 r. do 51,8% w 2012 r. We wszystkich badanych
latach udziat wydatkéw sektora publicznego w PKB przewyzszat udziat dochodéw
tego sektora w PKB. W latach 2003-2007 wydatki publiczne wynosity Srednio
53,2% PKB, a w latach 2008—2012 ich S$rednia wielko$¢ wzrosta do 55,8% PKB.

Saldo sektora publicznego bylo w rozpatrywanych latach zawsze ujemne.
Nalezy zauwazy¢, ze w 2003 r. oraz w latach 2008-2012 deficyt sektora publicz-
nego przekraczat 3% PKB. W drugim podokresie mieScit si¢ on w przedziale od
3,3% PKB w 2008 r. do 7,5% PKB w 2012 r.
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W konsekwencji wystgpowania corocznych deficytéw budzetowych oraz
konieczno$ci ich finansowania nastgpowat wzrost dtugu publicznego. Relacja
dtugu publicznego do PKB w omawianych latach rosta (z wyjatkiem 2006 r.) od
62,.9% w 2003 r. do 90,2% w 2012 r., a zatem zawsze przekraczata 60%.

3. Ilosciowa charakterystyka podatkow we Francji

Z danych publikowanych przez Eurostat wynika, ze dochody podatkowe
ogbétem rosty we Francji w latach 2003-2008, w 2009 r. spadty w stosunku do
2008 r. 0 40 698 mln euro, czyli 0 7,9%, i w kolejnych latach rosty, przy czym juz
w 2011 r. przekraczaty wielko$¢ z 2008 r. Dochody podatkowe ogétem $rednio
byty réwne 26,8% PKB, a odchylenia od $redniej nie przekraczaly 1,4%.
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Rys. 1. Struktura dochodéw podatkowych we Francji w latach 20032012
Zrédto: ec.europa.eu/eurostat, dostep: 4.12.2013.

W strukturze dochodéw podatkowych wedtug Zrédet dochodéw (rys. 1) domi-
nowaly podatki od produkcji i importu. Ich udziat w podatkach ogétem mieScit si¢
w przedziale od 55,4% w 2012 r. do 59,5% w 2009 r. W pierwszym podokresie ich
$redni udziat w PKB byt réwny 15,2%, a w drugim 15,1%.

Na drugim miejscu w strukturze dochodéw podatkowych znajdowaty si¢
podatki od dochod6éw i majatku. Ich udziat w dochodach podatkowych ogétem
wynosit najwiecej — 42,9% w 2012 r., a najmniej — 39% w 2009 r. Wielko§¢
omawianych podatkéw w 2009 r. zmniejszyla si¢ w porownaniu z 2008 r.
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0 36 721 mln euro, czyli o 16,4%. Skoro dochody podatkowe ogétem zmniej-
szyty si¢ w 2009 r. 0 40 698 mln euro, to na przedstawiong zmiane w 90,2%
wptyneto obnizenie wptywdéw z podatkéw od dochodéw i majatku. W badanych
latach podatki od dochodéw i majatku stanowity Srednio 41,7% podatkéw ogétem.
W odniesieniu do PKB najmniejsza warto§¢ omawianych podatkéw wynosita
9,9% w 2009 r., a najwieksza — 12% w 2012 r.

Jedli chodzi o podatki od kapitatu, najwyzsza warto$¢ ich udziatu w podat-
kach ogétem wynosita 1,9% (2004 r., 2005 r., 2011 r.), a najmniejsza 1,5% (2008 r.
i 2010 r.). W odniesieniu do PKB podatki od kapitatu w latach 2008-2010 stano-
wity 0,4%, a w pozostatych latach rozpatrywanego okresu 0,5%.

Strukture dochodéw podatkowych we Francji wedtug rodzajow podatkéw
w latach 2003-2012 ukazano na rys. 2. Z fiskalnego punktu widzenia duze
znaczenie maja we Francji: podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT), podatek
od wartoSci dodanej (VAT) oraz podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT).

Wptywy z PIT §rednio byty réwne 29,3% dochodéw podatkowych ogétem,
przy czym za dochody podatkowe ogétem przyjeto kwote bedaca suma: podatkéw
od produkeji i importu, podatkéw od dochodu i majatku oraz podatkéw od kapi-
tatu. Sredni udziat procentowy dochodéw z PIT w PKB w obu podokresach byt
taki sam i wynosit 7,9%.

Udziat wptywéw z VAT w dochodach podatkowych Francji stanowit §rednio
25.9%. Sredni udziat procentowy dochodéw z VAT w PKB wynosit w pierwszym
podokresie 7,1%, a w drugim 6,9%.

W dochodach podatkowych Francji wptywy z CIT ksztattowaly si¢ réznie
i stanowity Srednio 8,6%. Najmniejszy udziat podatku CIT w podatkach ogétem,
czyli 4,9%, wystapit w 2009 1., a najwyzszy, czyli 10,7%, w 2007 r. Sredni udziat
dochodéw z CIT w PKB natomiast wynosit w pierwszym podokresie 2,5%,
aw drugim 2,1%.

4. Polityka podatkowa Francji w latach 2003-2012

Francuski system podatkowy obejmuje r6znorodne podatki, a przepisy ich doty-
czace zawiera Powszechny kodeks podatkowy (Code général des impdts). Wazne
miejsce zajmuje wsrdd nich podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT), bedacy
podatkiem progresywnym. Analiza przepisow dotyczacych progéw podatkowych
oraz stawek tego podatku w latach 2003-2012 pozwala na wskazanie zaistniatych
zmian. W latach 2003-2005 wzrastaty jedynie wielko$ci wyznaczajace progi
podatkowe, ale liczba progéw (7) oraz stawki podatkowe nie ulegaty zmianie
i wynosity: 0%, 6,83%, 19,14%, 28,26%, 37,38%, 42,62%, 48,09%. W latach
2006-20009 istniato 5 progéw podatkowych, a takze obowiazywaty nizsze stawki
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podatkowe, ktére od 2006 r. wynosity: 0%, 5,5%, 14%, 30%, 40%. Zmniejszenie
liczby progéw podatkowych uproscito podatek z technicznego punktu widzenia,
a obnizenie stawek podatkowych bylo posunigciem zachgcajagcym do aktywnoSci
pozwalajacej osigga¢ wyzsze dochody. W latach 2010-2011 ani progi podatkowe,
ani stawki podatku nie ulegty zmianie. We Francji wystepowata wéwczas inflacja,
a zatem pafistwo bez zmiany wysokoSci progéw podatkowych uzyskiwato wyzsze
dochody, realizujac premi¢ inflacyjng. Z kolei w 2012 r. wysoko§¢ progéw podat-
kowych nie zmienita si¢, ale dodano jeden prég i wzrosty dwie stawki przy najwyz-
szych dochodach. Zatem w 2012 r. obowigzywata nastepujaca skala podatkowa:

— dochody ponizej 5963 euro — 0%,

— dochody od 5963 do 11 896 euro — 5,5%,

— dochody od 11 896 do 26 420 euro — 14%),

— dochody od 26 420 do 70 830 euro — 30%,

— dochody od 70 830 do 150 000 euro — 41%,

— dochody powyzej 150 000 euro — 45%.

Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich badanych latach obowigzywata zasada, ze
dochody ponizej okreSlonej kwoty nie podlegaja opodatkowaniu.

Mozna powiedzieé, ze sposéb obliczania PIT we Francji promuje rodziny
wielodzietne. Wspdlne rozliczanie matzonkéw jest obowigzkowe, a liczba
dzieci wptywa na liczbe tzw. czesci fiskalnych. W celu obliczenia dochodu do
opodatkowania rodziny nalezy podzieli¢ rzeczywisty dochdd przez liczbe czgsci
fiskalnych, ustalong nastgpujaco: maz to jedna cze$¢ fiskalna, zona — jedna czgs¢
fiskalna, pierwsze dziecko — potowa czgsci fiskalnej, drugie dziecko — potowa
cze¢sci fiskalnej, trzecie dziecko (i kazde nastgpne) — jedna czegS¢ fiskalna [Krotki
przewodnik. .. 2012].

Waznymi obowigzujacymi ulgami w PIT sa np. odliczenia przy niektérych
wydatkach dla os6b niepetnosprawnych i odliczenia przy zatrudnieniu pomocy
domowej. Ustawa o promocji pracy i zatrudnienia oraz zwigkszaniu sity nabyw-
czej z 21 sierpnia 2007 r. wprowadzono zwolnienia z opodatkowania godzin
nadliczbowych oraz z opodatkowania godzin przepracowanych przez studentéw.
Zwolnienie z opodatkowania godzin nadliczbowych dotyczy os6b pracujacych
na caly etat oraz p6t etatu. Pomimo zwolnienia godziny nadliczbowe powinny
by¢ wykazane w zeznaniu podatkowym. Zwolnienie z opodatkowania godzin
przepracowanych przez studentéw dotyczy uczniéw oraz studentéw do 25. roku
zycia. Chodzi o wynagrodzenie za pracg wykonywang w ciggu roku szkolnego
oraz wakacji. Limit zwolnienia nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci najnizszego
wynagrodzenia we Francji [Krotki przewodnik. .. 2012].

W przypadku podatku od wartosSci dodanej (VAT) w latach 2003-2012 stawki
podatku nie ulegaty zmianom — obowigzywaly stawki z 1 kwietnia 2000 r., ktdre
wynosity:
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—19,6% — stawka podstawowa,

—5,5% — stawka obnizona,

—2,1% — stawka szczegdlna.

Sposoby rozliczen VAT zaleza od rodzaju dziatalnoSci oraz wielkoSci rocz-
nych obrotéw. System zwykty dotyczy przedsigbiorstw, ktérych roczny obroét
przekracza 221 000 euro przy dziatalnoSci ustugowej oraz 766 000 euro przy
sprzedazy towarow. System uproszczony odnosi si¢ do przedsigbiorstw, ktérych
roczny obrét zawiera si¢ w granicach: od 83 300 do 766 000 euro przy sprzedazy
towaréw oraz od 32 100 do 231 000 euro przy dziatalno$ci ustugowej. We Francji
istniejg tez odrgbne regulacje dotyczace VAT w niektorych rodzajach dziatalnoSci
[Krotki przewodnik. .. 2012].

Jako uzupetnienie warto dodac, ze od 1 stycznia 2014 r. podniesiono we Francji
podstawowa stawke VAT, a wigc stawke dotyczacg wigkszoSci débr i ustug, do
20%. Stawka posrednia VAT rowniez od 1 stycznia 2014 r. zostata podniesiona
z 7% do 10%. Dotyczy ona gtéwnie prac renowacyjnych w budownictwie,
ustug hotelarsko-gastronomicznych, transportu, podrézy i sprzedazy gotowych
produktéw zywnoSciowych. Wzrosta takze stawka VAT na francuskiej wyspie
Korsyka — z 8% do 10%.

Jesli chodzi o podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT), ptaca go spoétki
oraz inne osoby prawne, ktére osiggnety dochody na terytorium Francji. Podsta-
wowa stawka CIT w latach 2003-2012 wynosita niezmiennie 33,33%, jednakze
po doliczeniu obowigzujacych doptat do skfadki ulegata ona zmianie i efektywna
stawka podatku byta wyzsza. W latach 2003 i 2004 wynosita ona 35,43% (obowig-
zywaly wéwczas dwie doptaty do sktadki), w 2005 r. stawka efektywna obnizona
zostala do 34,95% (nadal obowigzywaty dwie doptaty do sktadki, ale jedna z nich
ulegta obnizeniu), w latach 2006-2012 stawka efektywna byta réwna 34,43%
(obnizenie stawki wynikato stad, ze obowigzywata juz tylko jedna doptata do
sktadki).

Nalezy takze wspomnie¢ o innych zmianach w systemie podatkowym. Od
1 stycznia 2010 r. zniesiony zostal podatek zawodowy (taxe professionelle),
bedacy podatkiem lokalnym, ktéry stanowit okoto 50% dochodéw jednostek
terytorialnych. Obcigzat on osoby prawne i fizyczne prowadzace stalg dziatalno§¢
zawodowg nie na podstawie stosunku pracy. Podatek zawodowy zostat zastgpiony
wktadem lokalnym (contribution économique territoriale), sktadajacym si¢
z wktadu gruntowego (obliczanego na podstawie wartoSci nieruchomosci) oraz
wkladu od warto$ci dodanej (VAT) przedsigbiorstwa (stawka jest progresywna
i w zalezno$ci od wysokoS$ci obrotow przedsigbiorstwa wynosi od 0% do 1,5%).
Wprowadzona zmiana ma sprzyja¢ zwiekszeniu konkurencyjnoSci przedsie-
biorstw, a szczegdlne korzySci maja szanse osiggnaé mate i Srednie przedsiebior-
stwa [Krotki przewodnik... 2012].
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Jesli chodzi o nowe podatki, w 2012 r. Francja podjeta decyzje o wprowa-
dzeniu podatku od transakcji finansowych. Takze inne pafstwa, a mianowicie
Niemcy, Wtochy, Hiszpania, Portugalia, Belgia, Austria, Grecja, Estonia, Stowenia
1 Stowacja, zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ ten podatek. Jednakze nadzieje z nim
zwiazane dotycza gtéwnie ukrdcenia spekulacji.

Niezwykle trudna sytuacja finansowa Francji byta powodem decyzji, ze
w latach 2013 i 2014 zarobki przekraczajace milion euro miaty by¢ opodatkowane
wedlug stawki 75%. Jednakze francuski Trybunat Konstytucyjny uniewaznit ten
podatek, gdyz uznat jego stawke za niesprawiedliwg.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. mial wej$¢ w zycie ecotax (podatek ekologiczny od
przebiegu), czyli podatek od cigzaréwek wazacych ponad 3,5 tony. Liczne protesty
spoteczefistwa przyczynity si¢ do jego odwotania.

5. Podsumowanie

TrudnoS$ci gospodarcze Francji oraz niepokojaca sytuacja finanséw publicz-
nych wystapity juz przed kryzysem finansowym, ale kryzys jeszcze je pogtebit.
Nawarstwienie si¢ probleméw utrudnifo ich rozwigzywanie, a nawet prowadzito
do dziatan nie do kofica przemy§lanych. Mozna zauwazy¢, ze w rozpatrywanym
okresie polityka podatkowa Francji skierowana byfa najpierw na sprzyjanie
ozywieniu gospodarczemu, a niektére pdZniejsze zmiany w systemie podatkowym
wymusit kryzys. Wspomniane obnizenie od 2006 r. wysokoSci stawek PIT, a takze
wprowadzenie w 2010 r. wkiadu lokalnego zamiast podatku zawodowego zacheg-
calo do aktywnosci i osiggania wyzszych dochodéw, a takze byto korzystne dla
matych i Srednich przedsiebiorstw. Tego rodzaju dziatania prowadzg czesto do
wzrostu liczby lub wartosci podstaw opodatkowania, a w konsekwencji do wzrostu
dochodéw podatkowych. Z kolei stawki CIT nie ulegaty w badanych latach
zmianom, ale nalezaty do wysokich. Warto doda¢, ze w krajach Unii Europejskiej
stawki CIT sg zréznicowane, a nizsze stawki powoduja, ze kraj staje si¢ bardziej
konkurencyjny dla zagranicznych inwestoréw [Balza 2013, s. 140-143].

Pogorszenie stanu finanséw publicznych Francji (coroczne deficyty, niepoko-
jacy wzrost zadtuzenia) wywotato wzrost zapotrzebowania na dochody podatkowe
jako dochody bezzwrotne. Stad decyzje dotyczace podniesienia stawek podatko-
wych, a mianowicie dodanie od 2012 r. w PIT jednego progu oraz wzrost dwdch
stawek przy najwyzszych dochodach, a w przypadku VAT wzrost o 0,4 pkt proc.
stawki podstawowej oraz wzrost stawki posredniej od stycznia 2014 r. Mozli-
wosci podnoszenia stawek podatkowych, i tak juz wysokich, sg jednak ograni-
czone i prowadzityby do zmniejszenia dochodéw podatkowych. Ponadto podatki
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nie powinny zmienia¢ si¢ w konfiskate, poniewaz wtedy wyschnie ich zrédto
[Gaudemet 1990].

Nie powiodty si¢ proby wprowadzenia dwéch nowych podatkéw. Stawka
podatku od zarobkéw przekraczajacych milion euro bytaby tak wysoka, ze
nasilityby si¢ zjawiska emigracyjne. Ludzie obecnie sami decyduja o miejscu
zamieszkania, moga zatem kierowac si¢ przy tym kryterium mniejszych ciezarow
podatkowych, a ponadto nie sg zmuszani do wykonywania okre§lonej pracy, lecz
do dzielenia si¢ z panstwem uzyskanymi dochodami [Stiglitz 2004, s. 546]. Z kolei
prowadzenie podatku ecotax wptynetoby na wzrost kosztéw, zwlaszcza w regio-
nach, w ktérych z konieczno$ci dominuje transport drogowy.

W swojej polityce podatkowej Francja znalazta si¢ w trudnej sytuacji. Z jednej
strony obcigzenia podatkowe uwazane s3 tam za nadmierne, a z drugiej konieczne
jest zmniejszenie deficytu budzetowego, czego wymaga (w zwigzku z Paktem
fiskalnym) ustawa o finansach publicznych. Podnoszenie podatkéw i wprowa-
dzanie nowych moze opdzni¢ wejScie na dtugookresowa Sciezke wzrostu gospo-
darczego, a takze zniecheci¢ zagranicznych inwestoréw. Stad potrzeba caloScio-
wego podejScia do kwestii dochodéw i zakresu wydatkéw sektora publicznego
i wprowadzenie zmian pozwalajacych na odbudowywanie réwnowagi finanséw
publicznych. Nalezy takze dodaé, ze we Francji wystepuja duze obcigzenia
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co wymaga korekty systemu emery-
talnego oraz przemyS$lanej decyzji odno$nie do ksztattowania si¢ wysokoSci
Swiadczefi socjalnych.

Sytuacja gospodarcza oraz wynikajacy z niej stan finanséw publicznych
Francji nie sa dla innych krajow obojetne ze wzgledu na pozycje tego kraju w Unii
Europejskiej i na Swiecie.
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Polityka podatkowa Francji — wybrane problemy

France’s Tax Policy — Selected Problems

This article discusses the following aspects of tax policy in France:

— the macroeconomic situation and the public finances,
— the characteristics of tax revenues,
— problems associated with France’s tax policy.

Keywords: state of public finances, taxes, tax rates, tax policy.

31



