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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena dziatah prowadzonych przez rzad Irlandii
dotyczacych zmian w systemie podatkowym i ich wplywu na ksztattowanie si¢ docho-
déw podatkowych. Scharakteryzowano system podatkéw centralnych Irlandii w latach
2003-2014, wskazano podstawowe elementy ich konstrukcji oraz uwzgledniono modyfi-
kacje przeprowadzone na skutek kryzysu. Pokazano, ze rzad Irlandii wprowadzit istotne
zmiany jedynie w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i podatkach kapitatowych,
podnoszac stawki podatkowe, obnizajac i znoszac ulgi podatkowe czy tez wprowadzajac
nowe obcigzenia w postaci podatku od instytucji finansowych i podatku od bogactwa.
Dziatania wtadz publicznych nalezy uzna¢ za racjonalne, bowiem podatek od dochodéw
0s6b fizycznych jest w Irlandii najbardziej wydajnym Zrédtem dochodéw podatkowych
i wprowadzone modyfikacje wptynety na wzrost wptywoéw z tego tytutu, a tym samym
dochodéw podatkowych ogétem.

Stowa kluczowe: system podatkowy Irlandii, podatki centralne, dochody podatkowe
Irlandii, kryzys finansowy.

1. Wprowadzenie

Pierwsze przejawy kryzysu finansowego lat 2007-2009 mozna byto zaobser-
wowac¢ w Irlandii w 2008 r. na rynku nieruchomosci 1 kredytéw hipotecznych.
Bardzo szybko problemy na rynku subprime przeniosty si¢ na caty system
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bankowy [Rosinska-Bukowska 2012, s. 351-352]. Rzad zostat zmuszony do
ratowania upadajacych bankéw — koszty tych dziatan przewyzszyly mozliwoSci
finansowe pafnstwa, co skutkowato zaciggnieciem zobowigzan w wysokoSci
67,5 mld euro w Unii Europejskiej i Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
[Whelan 2013, s. 17]. Jednym z narzedzi stabilizujacych sytuacje gospodarcza
kraju staty si¢ podatki.

Celem artykutu jest analiza zmian w systemie podatkowym oraz w docho-
dach podatkowych Irlandii, ktére nalezy wigzaé z dziataniami rzadu podjetymi
w reakcji na kryzys. Badaniami objeto lata 2003-2012, natomiast w czg¢Sciach
opracowania dotyczacych podatkéw wykorzystano réwniez dostgpne dane z lat
2013-2014.

2. Uwarunkowania makroekonomiczne

Punktem wyjScia rozwazan jest analiza zmian ksztaltowania si¢ dynamiki
produktu krajowego brutto Irlandii w ujeciu realnym w latach 2003-2012 przed-
stawionych w tabeli 1. Przecigtne roczne tempo wzrostu PKB wyniosto 1,7%;
najwyzszg, wynoszaca 6,1% dynamike wzrostu PKB osiggnat w 2005 r., natomiast
najwiekszy spadek PKB w wysokosci 6,4% wystapit w 2009 r. Ujemna dynamika
wzrostu PKB charakteryzowata Irlandi¢ w latach 2008 i 2010.

Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w badanym okresie
podlegat nieustajacym fluktuacjom i mieScit si¢ w przedziale od —1,7% do 4%.
Zréznicowanie poziomu inflacji wyniosto zatem 5,7 pkt proc. Srednia inflacja dla
tych lat to 1,7%.

Sytuacja gospodarcza ma niewatpliwy wptyw na rynek pracy. Przecigtny
wskaznik bezrobocia dla lat 2003-2012 uksztattowat si¢ na poziomie 8,4%,
najwyzszy jego wzrost miat miejsce pomigdzy 2008 r. a 2009 r. i wynidst 5,6 pkt
proc. Pomigdzy rokiem 2003 a 2012 stopa bezrobocia zwigkszyta si¢ o 10,1 pkt
proc.

Tabela 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne w Irlandii w latach 2003-2012 (%)

Wskazniki 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Realna zmiana
dynamiki PKB

Inflacja HICP 4,0 23 2,2 2,7 29 3,1 -1,7 | -1,6 1,2 1.9
Stopa bezrobocia | 4,6 4.5 4.4 4.5 4,7 6,4 120 | 139 | 147 | 1477

37 42 6.1 5,5 50 | 22 | -64 | -11 2,2 0,2

Zrédto: Eurostat, ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep: 15.04.2014.
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Na poziom produktu krajowego brutto wptywa m.in. spozycie krajowe. Na
podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze krajowy popyt
finalny pomigdzy rokiem 2003 a 2014 zwigkszyt si¢ o ok. 23%. Znaczacy wptyw
na uksztaltowanie si¢ tej wielkoSci miaty dynamiki czastkowe popytu publicznego
i prywatnego. Popyt zgtaszany przez pafnstwo zwiekszat si¢ corocznie w catym
badanym okresie o ok. 29,7%. Nie on jednak miat decydujacy wplyw na zmiany
w zakresie spozycia finalnego, bowiem to popyt zgtaszany przez gospodarstwa
domowe w catym badanym okresie stanowit ok. 72,4%, a Srednioroczne tempo
wzrostu spozycia indywidualnego wynosito ok. 20,6%.

Odziatywanie popytu zagranicznego na produkt krajowy brutto najlepiej obra-
zowane jest ksztattowaniem si¢ salda obrotéw zagranicznych. Z danych przed-
stawionych w tabeli 2 wynika, ze w Irlandii w catym badanym okresie wyniki
bilansu platniczego byty dodatnie. Pomiedzy rokiem 2003 a 2012 dynamika salda
obrotéw zagranicznych wyniosta 176%, na co ztozyt si¢ wzrost eksportu o 50,8%
1 importu 0 44,6%.

Przyjmujac za punkt wyjScia rozwazan rok 2008, ktéry dzieli okres 2003-2012
na dwie réwne czg¢Sci, mozna zauwazyC nastgpujace skutki kryzysu finansowego.
Dynamika realnego produktu krajowego brutto spadta o 6,4 pkt proc., a poziom
PKB obnizyt si¢ z przecigtnych 6,4% dla lat 2003-2007 do ujemnego w wyso-
kosci 1,5% w latach 2008-2012. Tempo wzrostu popytu publicznego zmniej-
szylo si¢ o 6,8 pkt proc., za§ w pigciu ostatnich latach zanotowano jego spadek
Srednio o 2,5 pkt proc. Podobnie ksztaltowaty si¢ tendencje dotyczace spozycia
prywatnego, obnizyto si¢ ono bowiem o 6,7 pkt proc. Kluczowg rolg w rozwoju
gospodarczym Irlandii odgrywa handel zagraniczny — we wszystkich badanych
latach odnotowano dodatnie saldo obrotéw handlowych. Jednakze tempo zmian
eksportu i importu byto zdecydowanie nizsze, odpowiednio o 3,5 i 8,5 pkt proc.
W konsekwencji spowolnienie wptyneto niekorzystnie na rynek pracy, co najpet-
niej obrazuje 2,7-krotny wzrost stopy bezrobocia.

3. Zmiany systemu podatkowego Irlandii w latach 2003-2012

3.1. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Podatek dochodowy od oséb fizycznych zostat wprowadzony w 1997 r. ustawg
o konsolidacji podatkéw (Tax Consolidation Act). Wptywy z podatku stanowig
dochéd wiadz centralnych. Podatnikami sg rezydenci i osoby niebedace rezy-
dentami, ale uzyskujace dochdd ze Zrédel potozonych na terytorium Irlandii.
Rezydentami sa osoby przebywajace na terytorium Irlandii w roku podatkowym
powyzej 183 dni lub w ciggu dwdch nastepujacych kolejno po sobie lat przez okres
dtuzszy niz 280 dni.
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Tabela 3. Stopy podatkowe i progi podatkowe PIT w Irlandii w latach 20032014

Prég podatkowy (euro)
St a . 2 . 2
Rok op osoba samotna osoba samotna ma#zenstwo matzefstwo
%) bezdzietna z dzieckiem z jednym z dwoma
dochodem dochodami
2003- 56 000
2004 20,42 28 000 32 000 37 000 (19 000)
2005 58 800
20,42 29 400 33400 38 400 (20 400)
2006 64 000
20,42 32 000 36 000 41 000 (23 000)
2007 68 000
20, 41 34 000 38 000 43 000 (25 000)
2008 70 800
20, 41 35400 39 400 44 400 (26 400)
2009—- 72 800
2010 20, 41 36 400 40 400 45 400 (27 400)
2011- 65 600
2014 20, 41 32 800 36 800 41 800 (23 800)

Zrédto: www.taxworld.ie/taxes/it/2004-2014/summary, dostep: 15.04.2014.

Na podstawie danych podanych w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w Irlandii wysoko§¢ obcigzenia zalezy od
sytuacji rodzinnej podatnika. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu wedtug stopy
standardowej zmienia si¢ w zalezno$ci od tego, czy rozliczenie jest indywidualne
czy wspolne.

Widoczne sa pewne prawidtowoSci w okre§laniu wysokoSci progéw podatko-
wych dla poszczegdlnych kategorii podatnikéw. Jezeli za punkt odniesienia przyj-
miemy podlegajace opodatkowaniu dochody osoby rozliczajacej si¢ samodzielnie
i bezdzietnej, to w catym badanym okresie w kazdym z lat maksymalna kwota
dochodu obcigzonego stopg najnizszg dla osoby samotnie wychowujacej dziecko
byta od tej wielkosci o 4000 euro wyzsza, dla matzefistwa majacego jeden dochéd
i rozliczajacego si¢ wspdlnie przewyzszata ten prog o 9000 euro, dla matzenstwa
uzyskujacego dochody przez kazdego z matzonkdéw i taczacego je w rocznym
rozliczeniu stanowita jej dwukrotno$¢. Poza tym corocznie zwigkszano podstawy
opodatkowania przecigtnie o ok. 5%, z wyjatkiem 2011 r. kiedy obnizono je
w stosunku do poprzedniego roku o ok. 10% i zamrozono.

W latach 2003-2014 obowigzywaly tylko dwie stopy podatkowe PIT. Do
2006 r. stopa krancowa wynosita 42%. Kryzys finansowy lat 2007-2009 spowo-
dowat jej niewielkie obnizenie do poziomu 41%.
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Tabela 4. Dochdd niepodlegajacy opodatkowaniu PIT w Irlandii w latach 2003-2014
(euro)

Osoba samotna | 2003-2004 2005 2006 2007 2008-2010 | 2011-2014
Osoba, ktora
nie ukofczyta 5210 5210 5210 5210 - -

65. roku zycia

Osoba, ktéra
ukofczyta 1550 16 500 17 000 19 000 20 000 18 000
65. rok zycia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http:/www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/itl html,
www.taxworld.ie/taxes/it, dostep: 15.04.2014.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych podlegaja
dochody przewyzszajace kwoty podane w tabeli 4. W latach 2003-2014
wszystkie osoby uzyskujace dochody mogty skorzystac z tej ulgi. Sytuacja zmie-
nifa si¢ w 2008 r. i obecnie osoby, ktére nie ukoficzyty 65. roku zycia, opodat-
kowuja dochody w petnej wysokosci. Jezeli rozlicza si¢ matzenstwo, kwoty
dochodéw zwolnionych z opodatkowania zwiekszane sa dwukrotnie. Dodatkowo
w calym analizowanym okresie na kazde pierwsze lub drugie dziecko podat-
nicy moga podnie$¢ dochdd wolny od podatku o 575 euro, a na trzecie i kolejne
o 830 euro.

Tabela 5. Wybrane odliczenia od podatku w PIT w Irlandii w latach 2003-2014 (euro)

P 2003—- 2008— 2011-
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2010 2014
Osoba samotna 1520 1580 1630 1760 1830 1650

Matzenstwo/osoba samotnie

. . 3040 3160 3260 3520 3660 3300
wychowujaca dziecko®

Bezdzietna wdowa
lub wdowiec

Zasilek pielegnacyjny 500 1000 1500 | 3000 | 3660 | 3300
Zasitek starczy® 205,410 | 205,410 | 250,500 | 275,550 | 325,650 | 245,490

1820 1980 2130 2310 2430 2190

@ réwniez wdowa lub wdowiec, ® osoby, ktére ukoficzyly 65. rok zycia; pierwsza warto$¢ dotyczy
0s0b samotnych, druga — matzenstw.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http:/www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/itl html,
www.taxworld.ie/taxes/it, dostep: 15.04.2014.

Dane podane w tabeli 5 wskazuja, ze podatnicy mogg korzystaé z wielu ulg
od podatku, ktérych wysokos$¢ zwigzana jest z ich indywidualnymi cechami. Rok
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2011 przyniost obnizenie wysokoSci wszystkich odliczef od podatku przecigtnie
o ok. 10%, w przypadku zasitku starczego o ok. 2,5%.

3.2. Podatek dochodowy od 0sob prawnych

Podatek dochodowy od oséb prawnych funkcjonuje wedtug zasad okreslonych
w 1997 r. ustawag o konsolidacji podatkéw (Tax Consolidation Act). Podmiotami
opodatkowania sg jednostki posiadajgce status rezydentéw lub nierezydenci
uzyskujacy dochody poprzez oddziaty i agencje majace siedzibg na terytorium
Irlandii z tytutu generowanych dochodéw i zyskéw kapitatowych pochodzacych
z posiadanych nieruchomosci, praw do wydobycia kopalin i uzywanych w dziatal-
noSci gospodarczej aktywéw. W przypadku poniesienia straty z dziatalnoSci gospo-
darczej mozna w ciaggu roku podatkowego obnizy¢ o jej wielko$¢ kazdy dochdd
osiggnigty z pozostatej dziatalnosci lub rozliczy¢ ja w nastgpnym roku. O kwoty
strat z innych tytutéw mozna pomniejszy¢ tylko zyski z tych samych Zrédet
w biezacym okresie badZ w nastgpnych latach az do ich catkowitego rozliczenia.

Standardowa stopa podatkowa przez wszystkie badane lata wynosita 12,5%
[Steward 2014, s. 7] i byta stosowana do wszystkich podmiotéw gospodarczych
niezaleznie od branzy [Balza 2013, s. 152]. Wyzsza, 25-proc. stopg podatkowg
sq obcigzane dochody pochodzace z nieopodatkowanych zyskow i dochodéw
z nieruchomoéci potozonych za granicg, dochodéw z wynajmu nieruchomosci,
dochodéw z dziatalnosci gorniczej i zwigzanej z paliwami oraz gruntéw.

Szczegodlne regulacje dotyczg start-upow rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospo-
darcza pomiedzy rokiem 2009 a 2014, ktére maja prawo do ulgi od podatku
w wysokoSci 40 000 euro rocznie przez trzy lata. Aby skorzysta¢ z odliczenia,
osoba prawna powinna optacaé sktadki na ubezpieczenia spofeczne za pracow-
nikéw nie wyzsze niz 5000 euro liczone na pracownika, a ich taczna kwota nie
powinna przekroczy¢ 40 000 euro rocznie.

3.3. Podatek od wartosci dodanej oraz podatek akcyzowy

Podatek od wartoS$ci dodanej (VAT) zostat wprowadzony 1 listopada 1972 r.
i od tego czasu podlegat wielu modyfikacjom. Ze zwolnienia podmiotowego
maja prawo skorzysta¢ podatnicy, ktérych wielkoS¢ przychodéw ze sprzedazy
nie przekroczyta okreSlonej prawem wysokoSci ustalanej ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnoSci. Dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa jest to
37 500 euro, dla dostarczajacych towary 70 000 euro, dla prowadzacych sprzedaz
na odlegtos¢ (internetowg lub katalogowg) 35 000 euro, a dla dokonujacych
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw lub nabycia towaréw 41 000 euro.
Obowiazek rejestracyjny w zakresie podatku od towaréw i ustug powstaje
w momencie, kiedy obrét zbliza si¢ do wyznaczonej prawem granicy lub mozna
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go dopelni¢ w chwili rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej. Jezeli wielko$¢
przychodow ze sprzedazy w danym roku nie przekracza ustalonych ustawowych
granic, mozna si¢ wyrejestrowac. Za niedopelnienie obowigzku rejestracyjnego
grozi kara w wysokosci 4000 euro [Worldwide VAT... 2013, s. 351-353].
Rozliczenia VAT majq miejsce w okresach dwumiesi¢cznych na zasadach
memoriatowych. Podmioty gospodarcze otrzymujace zwrot VAT mogg rozliczaé
si¢ miesiecznie. Podatnicy podatku od wartoSci dodanej, ktérzy sprzedaja swoje
towary i ustugi wylgcznie osobom niebgdacym podatnikami VAT (co najmniej
90% obrotu) lub ktérych roczne przychody ze sprzedazy nie przekraczajg
1 mln euro (od 1 maja 2013 r. 1,25 mlIn euro), mogga zwrdcié si¢ do organu skarbo-
wego z pro$ba o rozliczanie na zasadzie kasowej [Worldwide VAT... 2013, s. 360].
Modyfikacje w zakresie ustawodawstwa dotyczacego VAT polegaty gféwnie na
zmianach wysokoSci stawek podatkowych, jak réwniez zakresu opodatkowania.
Od 1 stycznia 2003 r. do 30 listopada 2008 r. podstawowa stawka VAT wynosifa
21%, nastepnie od 1 grudnia 2008 r. do kofica 2009 r. podwyzszono ja do 21,5%,
by od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. powrdci¢ do wczesniejszej 21-proc.
stopy. Od poczatku 2012 r. obowigzuje nowa, podwyzszona do 23% stawka.

Tabela 6. Stawki VAT w Irlandii w latach 2003-2014 (%)

Lata Stawka Stawka. Stawka Stawka
podstawowa posrednia zredukowana 1 zredukowana 2

2003 21 13,5 43 -

2004 21 13,5 44 -
2005-2008 21 13,5 4.8 -
2008-2009 21,5 13,5 4.8 -
2010-2011 21 13,5 4.8 -

2011 21 13,5 48
2012-2014 23 13,5 4.8

Zrédto: [VAT Rates... 2014, s. 25-26].

W Irlandii oprécz stawki podstawowej funkcjonuja stopy preferencyjne.
W catym analizowanym okresie stawka poSrednia wynosita 13,5% i stosuje
si¢ ja do energii zuzywanej dla celéw ogrzewania i dostarczania Swiatta, ustug
w zakresie remontéw, sprzatania i utrzymania nieruchomosci, ustug dotyczacych
chirurgii zwierzat, szkét jazdy, ustug fotograficznych 1 niektorych ustug turystycz-
nych, jak réwniez wyrobéw artystycznych i dziet sztuki [Leahy, Lions i Tol 2011,
s. 214].

Najnizsza stawka w wysokoSci 4,8% opodatkowano: zywnoS$¢, zywy inwentarz,
hodowlg chartéw. Przez caty 2003 r. i 2004 r. byta ona nizsza, a jej wysoko§¢
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ksztattowata si¢ na poziomie odpowiednio 4,3% i 4,4%. Obowiazujacg od 1 lipca
2011 r. stawka w wysokoSci 9% objeto nastepujace produkty i ustugi: gazety
1 czasopisma oraz ustugi hotelowe, restauracyjne, cateringowe i fryzjerskie [VAT
Rates... 2014, s. 4-26].

Zwolnione od podatku VAT sa ustugi medyczne, pocztowe, finansowe, ubez-
pieczeniowe, leasing nieruchomosci. Stawka zerowa objeto: ksigzki, zywno§¢
niskoprzetworzong, ubrania i buty dla dzieci ponizej 10. roku Zycia, ustugi stoma-
tologiczne, ustugi transportu oséb, eksport.

Podatek akcyzowy zaczat obowigzywac od 1 stycznia 1997 r.! Opodatkowaniu
podlegaja oleje mineralne (wigcznie z benzyna i olejem napedowym), produkty
alkoholowe (spirytus, piwo, wino, cydr oraz alkohole powstajace z gruszek) oraz
wyroby tytoniowe. Obcigzone podatkiem sg réwniez elektryczno$¢, zaktady
bukmacherskie oraz pierwsza rejestracja samochodu w Irlandii (podatek od reje-
stracji pojazdéw — vehicle registration tax). Czynnikami wptywajacymi na wyso-
kos¢ podatku od rejestracji pojazdéw sa emisja dwutlenku wegla oraz rynkowa
cena samochodu [Ireland Taxation... 2014; Hennessy i Tol 2011, s. 7059-7067].

3.4. Pozostale podatki centralne

Podatek od odsetek (deposit interest retention tax) funkcjonujacy od 2002 r.
naktadany jest na dochody odsetkowe z tytutu posiadania depozytéw w instytu-
cjach finansowych takich jak banki, towarzystwa budowlane czy poczta. Opta-
cany jest przez te podmioty w imieniu posiadacza konta w momencie naliczenia
dochodu.

Osoby powyzej 65. roku zycia oraz osoby ze stwierdzong niepelnosprawnoscia
maja prawo do zwrotu zaplaconego podatku od odsetek badZ ubieganie si¢ o jego
nieptacenie. Aby mozliwe byto skorzystanie z tych uprawnien, dochdd takiej osoby
facznie z dochodem matzonka nie moze przekroczy¢ dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu lub zobowigzanie podatkowe takiej osoby powinno by¢ nizsze od
tacznej kwoty odliczen podatkowych, z ktérych korzysta.

Tabela 7. Stopy podatku od odsetek w Irlandii w latach 2003-2014 (%)

2003-2008 2009 2009-2010 2011 2012 2013 2014
20 23 25 27 30 33 41

Zrédto: http://www.revenue.ie/en/tax/dirt/index.html, dostep: 15.04.2014.

! http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/tax Details.html, dostep: 12.04.2014.

2 http://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/tax_on_savings_and_investments/
deposit_interest_retention_tax.html, dostep: 12.04.2014.
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W catym badanym okresie 2003-2014 zmiany stawek podatku od odsetek
odbywaty sie z poczatkiem roku z wyjatkiem 2009 r., kiedy to od 8 kwietnia
zaczeta obowigzywaé nowa stopa’®. Pomigdzy rokiem 2003 a 2014 stopa podat-
kowa powiekszyta si¢ przeszio dwukrotnie, najwigkszy wzrost mial miejsce
w ostatnim roku, kiedy to stawke podatku od odsetek podniesiono o 8 pkt proc.

Ustawa finansowa z 2013 r. natozyta nowy podatek na instytucje finansowe
(levy on financial institutions) takie jak banki i towarzystwa budowlane prowa-
dzace dziatalno$¢ na terytorium Irlandii, ktérych wtaScicielami sg Irlandczycy
Iub podmioty europejskie. Podatek obowigzuje od 2014 r. do 2016 r. Jego wyso-
ko§¢ jest rowna 35% kwoty podatku od depozytéw, jakg odprowadzity w 2011 r.
w imieniu swoich klientéw instytucje finansowe. Zwolnione od podatku sg
podmioty, ktérych zobowigzanie z tytutu podatku od odsetek w 2011 r. nie prze-
kroczyto 100 000 euro.

Podatek od zyskéw z oszczednoSci (exit tax) wprowadzony w zycie 1 stycznia
2001 r. naktadany jest na dochody uzyskiwane z planéw oszczg¢dnoSciowych,
ubezpieczefi na zycie i dozycie oraz z obligacji inwestycyjnych.

Tabela 8. Stopy podatku od zyskéw z oszczednoSci w Irlandii w latach 2003-2014 (%)

2003-2008 2009 2009-2010 2011 2012 2013 2014
23 26 28 30 33 36 41

Zrédto: http://www.bline.ie/uploadedFiles/bline/Protection/Protection_Library/exit_tax.pdf, dostep:
13.04.2014.

W analizowanym okresie 2003-2014 stawki podatku zmieniano 1 stycznia.
Pod tym wzgledem 2009 r. byty wyjatkowy, 8 kwietnia bowiem podniesiono
stawke podatkowg z poziomu 26% do 28%. Pomigdzy rokiem 2003 a 2014 stopa
podatku wzrosta o 14 pkt proc.

Podatek od dochodéw kapitatowych (capital gains tax) to podatek od
dochodéw uzyskiwanych z posiadanych aktywéw (m.in. papiery wartoSciowe,
goodwill, opcje na aktywa, nieruchomosci). Podstawe opodatkowania stanowi
réznica pomigdzy wartoScig zakupu a wartoScig sprzedazy aktywow. W przy-
padku zakupu nieruchomoSci przed koncem 2014 r. i posiadania jej przez okres
dtuzszy niz 7 lat dochody z jej sprzedazy nie podlegaja opodatkowaniu.

Od 2003 r. do 14 pazdziernika 2008 r. stopa podatkowa wynosita 20%,
nastepnie do 7 kwietnia 2009 r. byta réwna 22%, do 6 grudnia 2011 r. wynosita
25%, do 5 grudnia 2012 r. 30%, a od tej daty osiagneta poziom 33%.

3 http://www.revenue.ie/en/tax/dirt/index.html, dostep 12.04.2014.
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Tabela 9. Stopy podatku od dochodéw kapitatowych w Irlandii w latach 2003-2014 (%)

2003-2008 2008-2009 2009-2011 2011-12 20122014
20 22 25 30 33

Zrédto: http://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/capital_taxes/capital_gains_tax.
html, dostep: 13.04.2014.

Podatek od bogactwa (domicil levy) wprowadzony 1 stycznia 2010 r. jest
naktadany na osoby fizyczne majace obywatelstwo lub miejsce zamieszkania
na terytorium Irlandii, ktérych aktywa przekraczaja 1 mln euro, wartoS¢ ich
nieruchomosci potozonych w Irlandii jest wyzsza niz 5 mln euro, a warto$¢ rocz-
nego zobowigzania podatkowego z tytutu podatku dochodowego nie przekracza
200 000 euro. Wartos$¢ obcigzenia podatkowego z tytutu podatku od bogactwa
wynosi 200 000 euro*.

4. Zmiany wielkoSci i struktury dochodéw podatkowych

Dane zawarte w tabeli 10 dotyczace wielkoSci dochodéw podatkowych Irlandii
pozwalaja dostrzec zmienno$¢ dochodéw w zakresie zarowno ich dynamiki,
tempa wzrostu, jak i nominalnych warto$ci. W latach 2003—-2007 dochody podat-
kowe rosty nieréwnomiernie $rednio o 10% rok do roku, by przez nastepne trzy
lata obnizac si¢ o 11% rocznie i w latach 2011-2012 przyrastac o ok. 6%. Jezeli
za punkt wyjScia przyjmiemy rok 2003 r. i poréwnamy dynamike poszczeg6lnych
wptywéw podatkowych do tego roku, mozna zauwazy¢, ze najszybciej dochody
podatkowe rosty w 2007 r. — przecigtnie o 147%, a najmniejsza, 103-proc. dyna-
mika charakteryzowaty si¢ podatki w 2010 r. Stad najwyzsza nominalng warto§¢
wptywy podatkowe osiggnety w 2007 r., przynoszac panstwu dochody w wyso-
kosci 49 764.9 mln euro i przewyzszajac tym samym najnizsze dochody uzyskane
w 2003 r. w wysokosci 33 926,9 mln euro o 15 838 mln euro, czyli o ok. 46,7%.

W strukturze wptywéw podatkowych najwazniejsze miejsce zajmujg podatki
od produkcji i importu, a ich przecigtny udziat w catoSci dochodéw podatkowych
w latach 2003-2012 wynidst ok. 50,2%. Uzupetnieniem wptywéw podatkowych
byly podatki od dochod6w i majatku, ktdre stanowity 48,8% wplywdw. Przecigtny
udziat dochodéw z podatkéw od kapitatu w latach 2003—-2012 nie przekroczyt 1%.
Pozycja podatkéw od dochodéw i majatku ro$nie. Od poczatku analizowanego
okresu do 2010 r. wptywy z tego tytutu wynosilty ok. 48% cato$ci dochodow,
by w dwdch ostatnich latach uksztattowaé si¢ na poziomie ok. 52%. Natomiast
udziat podatkéw od produkcji i importu w strukturze dochodéw ogétem obnizyt

4 http://www.payeanytime.ie/en/tax/domicile-levy/index.html, dostep: 12.04.2014.
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sie w tym samym okresie o 4 pkt proc. do ok. 46%. Zmiany legislacyjne spowo-
dowaty dwukrotny wzrost udziatu dochod6w z kapitatéw do poziomu 2% calosci
dochodéw.

Dochody podatkowe mozna analizowa¢ w sposéb bardziej szczegdtowy,
biorac pod uwage podstawowe ich kategorie wyrdznione przy okazji omawiania
zagadnien zwigzanych z przeobrazeniami systemu podatkowego Irlandii ukazane
w tabeli 11. Najwigksze dochody podatkowe sektor general government uzyskiwat
w latach 2003-2012 z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktérego
przecietny udzial wynidst 31,6%. Drugim co do wydajnoSci Zrédtem dochodow
publicznych byl podatek od warto$ci dodanej z udziatem wynoszacym 27,9%.
Podatek dochodowy od os6b prawnych oraz podatek akcyzowy stanowity Srednio
12,3% i 3,2% caloSci dochodéw. Najwigksza dynamike liczong w stosunku do
2003 r. osiggnety wptywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2012 r.
— wyniosta ona 164%, najnizszg dynamike wykazaty dochody z PIT w 2004 r.
— wyniosta ona 117%. W przypadku podatku VAT najszybciej, bo o 147%
w stosunku do roku bazowego, rosty dochody w 2007 r., a najwolniej w 2011 r.,
kiedy byty niewiele wyzsze od osiagnigtych w 2003 r.

Kryzys finansowy oddzialywal znaczaco na ksztattowanie si¢ struktury
dochodéw podatkowych. Jezeli badany okres 2003—2012 zostanie podzielony na
dwie réwne czgsci, to od 2008 r. mozna zauwazy¢ wzrost o 7,3 pkt proc. udziatu
wplywéw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w catosci dochodow
podatkowych — z poziomu 28% do 35,3% — natomiast udziat podatku docho-
dowego od 0os6b prawnych w tych samych latach spadt o 3 pkt proc. z poziomu
13,8% do 10,8%. Udziat podatku od wartosci dodanej w strukturze dochodéw
obnizyt si¢ w niewielkim zakresie, bo jedynie o 1 pkt proc.

Prébujac odpowiedzie€ na pytanie, w jaki sposéb zmiany w systemie podat-
kowym wptynety na wielkoSci wptywéw podatkowych, nalezatoby przyjrzec
sie bardziej wnikliwie poszczeg6lnym rodzajom podatkéw. W 2010 r. dokonano
znaczacych modyfikacji wysokosci progéw podatkowych oraz ulg podatko-
wych w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Wydaje si¢, ze zwigkszenie
wplywdéw podatkowych w 2011 r. z tego tytutu o 2861,2 mln euro, czyli o 24,8%,
oraz o 1140,8 mln euro, tj. 0 7.9%, w roku nastepnym nalezy faczy¢ z tymi zmia-
nami. Oddzialywaé na wysoko§¢ dochodéw z PIT mogto tez wprowadzenie
podatku od bogactwa. W przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych
wprowadzenie zachet dla start-upéw nie mialo wptywu na ksztattowanie si¢
dochoddéw podatkowych, podobnie jak wprowadzenie nowej, 9-proc. stawki podat-
kowej podatku od wartosci dodane;.
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5. Podsumowanie

Kryzys finansowy wptynat na pogorszenie sytuacji gospodarczej, jak
rowniez na wysokoS§¢ dochodéw podatkowych Irlandii. Potwierdzaja te teze
negatywne zmiany wielkoSci makroekonomicznych i dane dotyczace wielkoSci
wplywow z poszczegdlnych podatkow.

Reakcja rzadu dotyczaca zmian w funkcjonujagcym systemie podatkowym
nastgpita z pewnym opo6znieniem. Od 2009 r. podniesiono stopy podatkowe
podatkéw obcigzajacych kapitaty pieniezne i oszczednoSci (podatek od odsetek,
podatek od zyskow z oszczednoSci, podatek od dochodéw kapitatowych).
Najwigksze zmiany miaty miejsce z poczatkiem 2011 r., kiedy korekcie poddano
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, bedacy podstawowym Zrédtem
dochodéw podatkowych, zmniejszajac wysokoS¢ progéw podatkowych oraz ulg
podatkowych. W dalszym ciggu podnoszono poziom stép podatkowych w podat-
kach od kapitatéw. Pozostate podatki poddano niewielkim modyfikacjom.

Dziatania prowadzone przez rzad Irlandii wydaja si¢ racjonalne, widoczne sg
bowiem juz pierwsze pozytywne rezultaty prowadzonej polityki w postaci wzrostu
dochodéw podatkowych ogétem, w tym w szczegdlno$ci w zakresie podatkéw
dochodowych. Jezeli gospodarka Irlandii wejdzie zdecydowanie na §ciezke
wzrostu gospodarczego, to wprowadzone w czasie kryzysu zmiany w podatkach
moga w sposob mnoznikowy oddziatywaé na wptywy podatkowe.
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The Influence of the Financial Crisis on Tax Policy in the Republic of Ireland

The aim of this paper is to present and evaluate the changes introduced by the Irish
government in the tax system and their influence on tax revenues. The first part offers
a brief summary of the overall structure of the state tax system, identifying elements of
tax construction and the changes caused by the financial crisis. The second part focuses
on the major changes in personal income tax and capital taxes, which entailed raising the
tax rate, the reduction and abolition of tax relief and the introduction of new taxes, such
as a levy on financial institutions and the domicile levy. The other taxes have hardly been
modified but their share of, and influence on, tax revenue is less significant.

Keywords: Irish tax system, state taxes, tax revenue in Ireland, financial crisis.



