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Dylematy dotyczace polityki
fiskalnej w latach 1995-2012

na przyktadzie transformujgcych sig
krajow Europy Srodkowej

Streszczenie

W artykule oméwiono wybrane efekty polityki fiskalnej pieciu krajéw Europy Srod-
kowej: Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Stowenii oraz Wegier. W analizie doko-
nano poréwnania tempa wzrostu gospodarczego, w tym zmiany PKB per capita wedtug
PPS, na tle uwarunkowan dotyczacych catkowitego poziomu opodatkowania dziatalno-
Sci gospodarczej, pozycji kraju w Swiatowym rankingu wolno$ci gospodarczej Doing
Business, rozmiaréw dochodéw i wydatkéw publicznych. Uzyskanie optymalnych
warunkéw rozwoju wymaga zastosowania w odpowiedniej proporcji interwencjonizmu
pafistwowego oraz zasad liberalnych. Wyzsze Srednie tempo wzrostu w okresie 15-20 lat
uzyskuja kraje aktywnie sterujace procesami transformacyjnymi i reformami, przy zacho-
waniu rozmiaréw fiskalizmu dostosowanych do aktualnego poziomu rozwoju.

Stowa kluczowe: rozwéj, wzrost gospodarczy, polityka fiskalna, wydatki publiczne.

1. Wprowadzenie

Wspéiczesna polityka gospodarcza realizowana w krajach europejskich
uwzglednia zmieniajace si¢ uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne. Jej tres§é
w powaznym stopniu odzwierciedla programy polityczne formutowane podczas
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kampanii wyborczych. Wypracowany na przetomie XIX i XX w. podziat na
prawice i lewice w odniesieniu do programéw gospodarczych w znacznym stopniu
sie zdezaktualizowal. Nieco bardziej wyrazisty pozostaje podzial na zwolennikéw
wigkszej dozy liberalizmu lub wiekszego poziomu interwencjonizmu panstwo-
wego w doktrynie ekonomicznej deklarowanej jako podstawa programowa propo-
nowanej polityki. W czasach wspétczesnych uznawane za dominujgce poglady
dotyczace pozadanego ksztattu polityki gospodarczej w wyrazny sposéb poda-
zaty za my§lg tej szkoty ekonomicznej, ktéra odpowiadata na aktualne problemy.
W latach 80.190. XX w. szkota monetarystyczna preferowata wolny rynek i dere-
gulacje oraz forsowata redukcje wydatkéw rzadowych w imi¢ szybszej dynamiki
wzrostu dochodu narodowego w dtugim okresie. W ostatnich latach neokeynesiSci
wskazuja na wage wlaSciwych regulacji oraz istotno$¢ zadan panstwa w gospo-
darce, w tym dla realizacji polityki petnego zatrudnienia. Liczne analizy ekono-
miczne i modele ekonometryczne zostaty po§wigcone ocenie, ktdra polityka byta,
jest lub bedzie bardziej racjonalna, jednak zmienno§¢ uwarunkowaf zewnetrznych
nie pozwala rozstrzygna¢ teoretycznego sporu.

Niezaleznie od badafi majacych na celu rozstrzygnigcie sporu na gruncie
teorii ekonomii, pozadane jest skupienie uwagi na faktycznie realizowanej poli-
tyce gospodarczej i rozwazenie problemu przez odwolanie si¢ do podstawowych
parametréw polityki fiskalnej, zwigzanych z rozmiarami redystrybucji PKB
i osigganym tempem wzrostu, przy réwnoczesnym uwzglednieniu czynnikéw
jakosciowych tej polityki wynikajacych z obyczajéw, procedur, regulacji prawnych
oraz ich stosowania. Wybdr wiasciwych rozmiaréw redystrybucji, mierzonych
relacja dochoddw 1 wydatkéw publicznych do PKB, osiggnigcie pozadanego tempa
wzrostu stanowi podstawowy problem dla politykéw odpowiedzialnych za rozwéj
spoteczno-gospodarczy danego kraju w Srednim okresie.

W artykule dokonano weryfikacji tezy, ze wyzsze Srednie tempo wzrostu (dla
okresu 15-20 lat) uzyskuja kraje aktywnie sterujgce procesami transformacyjnymi
i reformami, przy zachowaniu rozmiaréw fiskalizmu dostosowanych do aktual-
nego poziomu rozwoju. Pozadana polityka gospodarcza wymaga zastosowania
w odpowiedniej proporcji interwencjonizmu panstwowego oraz zasad liberalnych.
Analiza zostala ograniczona jedynie do poréwnania tempa wzrostu gospodar-
czego, w tym zmian PKB per capita wedtug PPS oraz uwarunkowan dotycza-
cych catkowitego poziomu opodatkowania dziatalnoSci gospodarczej, pozycji
kraju w ramach §wiatowego rankingu wolnoSci gospodarczej Doing Business,
rozmiaréw dochodéw i wydatkéw publicznych. Do weryfikacji tezy wykorzy-
stana zostata metoda studiéw literaturowych oraz analiza podstawowych danych
statystycznych. Oceng¢ sformutowano na podstawie dostgpnych dokumentéw oraz
wlasnego doSwiadczenia badawczego i zawodowego.
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2. Wydatki publiczne a rozwoj

Wozrastajace znaczenie panstwa w rozwoju spofeczno-gospodarczym stanowito
pole zainteresowania ekonomistéw juz w koficu XIX w. W kwestii rozwazan
dotyczacych rosnacych rozmiaréw wydatkéw pafistwa kluczowa postacig byt
niemiecki przedstawiciel mtodszej szkoty historycznej Adolf Wagner (1835-1917).
Sformutowat on prawo rosngcych wydatkéw pafistwa w ujeciu absolutnym i rela-
tywnym: ,,Pafistwo traktowane jako system ekonomiczny, zaopatrujacy ludnosé
w niektére dobra, w szczegdlnoSci dobra wspdlne zaspokajajace okreSlone
potrzeby, bedzie w ujgciu absolutnym coraz wazniejsze dla gospodarki narodowe;j
i jednostek. Ro$nie takze jego relatywna rola. Coraz wigkszy i wazniejszy udziat
w ogole potrzeb rozwijajacego sie cywilizowanego narodu jest zaspokajany przez
pafistwo, a nie przez przedsigbiorstwa spétdzielcze lub prywatne” [Wagner 1893,
s. 893, za: Dluhosch i Zimmermann 2008]. Wedtug A. Wagnera wydatki pafistwa
mialy rosnaé absolutnie i relatywnie w okreslonych warunkach historycznych,
a jego przewidywanie w pelni potwierdzito si¢ w XX w. W pafistwach Europy
Srodkowej poddanych procesowi transformaciji spoteczno-gospodarczej po 1989 r.,
polegajacej na przejSciu od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej, mozna zauwazy¢ proces ograniczania roli pafistwa w gospodarce,
a wigc przeciwny do opisywanego przez A. Wagnera. Faktyczne zmniejszenie
relacji wydatkéw do PKB zwigzane z transformacja dokonato si¢ w giéwnej
mierze w latach 90. XX w. Po 2000 r. wraz z finalizacjg proceséw akcesji do
Unii Europejskiej rozmiary i struktura wydatkéw publicznych stajg si¢ zblizone
do obserwowanych w krajach Europy Zachodnie;.

Konsekwencje coraz wigkszych wydatkéw publicznych dla wzrostu gospodar-
czego nie sg jednoznaczne. Rozwazanie tej kwestii stanowito kluczowy dylemat
podstawowych szkét ekonomicznych. Kierunek i konsekwencje redystrybucji
dochodéw przez panstwo, a w szczegdlnoSci wydatkéw publicznych, sa zréznico-
wane w zaleznoSci od przyjetej teorii wzrostu gospodarczego. Pozytywny wpltyw
wydatkéw ponoszonych z deficytu budzetowego przewiduje teoria efektywnego
popytu, a na neutralny lub negatywny wptyw wydatkéw na wzrost gospodarczy
wskazuje nowa synteza neoklasyczna. Podbudowg teoretyczng dla wyboru poli-
tycznego miedzy wigkszg dozg interwencjonizmu albo liberalizmu stanowig wska-
zane szkoty ekonomiczne.

W 2002 r. zostata opublikowana nowa koncepcja efektéw wydatkéw publicz-
nych dla wzrostu gospodarczego [European Commission, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs 2002, s. 102—103] wypracowana w oparciu o dane
na temat rzeczywistego wzrostu oraz rozmiaréw wydatkéw publicznych w krajach
Unii Europejskiej w latach 90. XX w. Nie rozstrzygnigto kluczowego dylematu
dotyczacego efektéw zmiany tacznych wydatkéw publicznych dla wzrostu.
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Przyjeto, ze pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy programéw finansowanych
ze Srodkéw publicznych jest uzalezniony od rodzaju tych wydatkéw i ich wiasci-
wych proporcji. Dzigki wydatkom publicznym dostarczane sa dobra publiczne,
jak réwniez produkty i ustugi majace na celu korygowanie niedoskonatosci
rynku i poprawiajace wydajno§¢ struktur rynkowych. Do poprawy efektywnoSci
ekonomicznej moga przyczyniaé si¢ rowniez niektére wydatki socjalne, jednak
pod warunkiem, ze ich rozmiary pozostaja na rozsagdnym poziomie. W ramach
tej koncepcji podzielono wydatki na 4 grupy o zréznicowanym sposobie oddzia-
tywania na wzrost gospodarczy. Wydatki na obstuge dtugu publicznego wpty-
wajq negatywnie na wzrost i zatrudnienie; wykorzystanie zasobow na pozostate
cele jest zwykle bardziej produktywne. Wyptaty emerytur i rent, wydatki na
spozycie zbiorowe oraz wynagrodzenia pracownikow sektora publicznego majg
pozytywny wplyw na wzrost do okreslonego, stosunkowo wysokiego poziomu.
Nadmierny poziom wydatkow, zwigzany np. ze zbyt duza dynamika wynagro-
dzen w sferze publicznej, moze mie¢ efekt przeciwny i wypiera¢ inne wydatki
o wyzszej efektywnosci. Z kolei bardzo wysoki poziom wydatkéw na emerytury
moze mieé negatywny wptyw na oszczednoSci i akumulacje kapitatu. Zaréwno
wysokie, jak i wczeSniejsze emerytury mogg takze niekorzystnie oddziatywaé na
zatrudnienie. Wysokie koszty pracy w sektorze publicznym mogg mie¢ negatywny
wplyw na inflacje, jak réwniez realny wplyw na funkcjonowanie rynku pracy
(efekty naSladowania w procesie negocjacji ptac itp.). Kolejng grupe stanowia
wydatki publiczne z tytutu transferéw socjalnych na rzecz niepetnosprawnych,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, na mieszkalnictwo, dla bezrobot-
nych i na dodatki rodzinne. Te rodzaje wydatkéw mogg pozytywnie wpltywac na
efektywnos$¢, pod warunkiem utrzymania ich w odpowiednich granicach. Bardzo
wysoki poziom pomocy moze mie¢ negatywny wplyw na wzrost, ze wzgledu na
mozliwo§¢ trwatego uzaleznienia beneficjentéw. Obnizenie wydatkéw publicz-
nych w tej kategorii ponizej minimalnego poziomu moze z kolei oddziatywaé na
gospodarke negatywnie. Bardzo niski poziom transferéw na rzecz przeciwdzia-
fania bezrobociu moze oznacza¢ mniej niz optymalny podziat pracy. Zakwalifi-
kowane do czwartej grupy wydatki na edukacje, ochrong zdrowia, aktywne formy
zwalczania bezrobocia, badania i rozwdj oraz inwestycje publiczne maja w petni
pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy. Réwniez w tym przypadku skrajnie
wysoki poziom naktadéw moze wywolywaé konsekwencje negatywne, jednak
doswiadczenie wskazuje, ze nie dotyczy to wspdtczesnego poziomu wydatkow na
te cele w krajach europejskich.

Wtadze fiskalne musza uwzgledniaé specyficzne oddziatywanie wymiaru
czasu w decyzjach wpltywajacych na rozmiary 1 strukture dochodéw i wydatkéw.
Mamy do czynienia ze zjawiskiem przesunig¢cia czasowego pomiedzy decyzjami
fiskalnymi a ich konsekwencjami dla proceséw gospodarczych i dynamiki
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wzrostu. Potencjalnie dajace szybkie wyniki decyzje o zmianie stawek podatko-
wych prowadza do Srednio- i dtugoterminowych dostosowan w gospodarce wply-
wajacych na dynamike wzrostu w Srednim i dtugim terminie. Decyzje alokacyjne
dotyczace wydatkéw publicznych charakteryzuja si¢ zréznicowanym horyzontem.
Naktady na Srodki trwate wymagaja z reguly dtuzszego okresu realizacji, przy-
noszac mierzalne efekty dopiero po zakoficzeniu catego procesu inwestycyjnego.
Pozostate wydatki publiczne przekfadaja si¢ stosunkowo szybko bezpoSrednio
na konsumpcje. Wydatki mogg jednak mie¢ natur¢ stosunkowo sztywnych prze-
ptywow powtarzajacych sie w réwnomiernych odstgpach czasu, np. miesiecznych.
Wydatki publiczne charakteryzuje niska elastyczno$§¢, w zwigzku z tym, ze tytuty
wydatkowe mogg by¢ okreSlone w istniejgcym ustawodawstwie (w tym w ustawie
budzetowej), nawet co do wysokosci. Ostateczne proporcje podziatu na spozycie
i inwestycje pozostaja w krotkim okresie stosunkowo stabilne. Skuteczne zmiany
struktury oraz rozmiaréw dochodéw i wydatkéw publicznych, ktére wptywatyby
na dynamike wzrostu, s3 procesami Srednioterminowymi. Wieloletnie do§wiad-
czenie oceny i prob koordynacji polityki fiskalnej w krajach Unii Europejskie;j
wskazuje jednak na wyzszo$¢ planowania i prognozowania Srednioterminowego
nad rocznymi technikami budzetowania.

3. Wzrost gospodarczy pigciu krajéow Europy Srodkowej
w latach 1995-2012

Analiza objeto dane dotyczace 5 krajéw Europy Srodkowej: Republiki Czeskie;j,
Polski, Wegier, Stowenii i Stowacji dla 18-letniego okresu lat 1995-2012. Okres
ten zwigzany jest z dostgpnoScia jednolitych danych statystycznych publikowanych
przez Eurostat. Poczatkowy 1995 r. stanowi Srodkowy rok pierwszej dekady trans-
formacji spoteczno-gospodarczej, przejscia od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej. Proces ten najwczesniej rozpoczat si¢ w 1989 r. w Polsce
i na Wegrzech. Od 1990 r. zachodzit w Czechostowacji, z waznym etapem ostatecz-
nego podziatu na Republike Czeska i Stowacje w 1993 r. W 1991 r. z Jugostawii
wydzielifa si¢ samodzielna Stowenia. Okres lat 1995-2000 mozna uzna¢ za drugg
faze proceséw transformacyjnych. Po 2000 r. trwaty intensywne procesy dostoso-
wawcze w ramach przygotowania do akcesji do Unii Europejskiej, ktora nastgpita
we wszystkich tych krajach 1 maja 2004 r. Jako kolejny etap nalezy wskazac przy-
stapienie do strefy euro — Stowenii w 2007 r., za$§ Stowacji w 2009 r. Republika
Czeska, Wegry i1 Polska dotychczas nie wskazaty ostatecznego terminu zastgpienia
waluty narodowej euro. Powazng cezure w rozwoju gospodarczym stanowit 2009 r.,
w ktérym wszystkie omawiane pafistwa oprocz Polski, w konsekwencji Swiatowego
1 europejskiego kryzysu finansowego, odnotowaty recesj¢ gospodarcza.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.



Dylematy dotyczqce polityki fiskalnej w latach 1995-2012... 17

W badanym okresie (1995-2012) tempo wzrostu gospodarczego 5 krajow
Europy Srodkowej byto zréznicowane (rys. 1). Najszybsze odnotowano w Polsce,
sredniorocznie 4.4%, i na Stowacji — 4,3%. Srednioroczne tempo wzrostu gospo-
darczego w pozostatych krajach nie przekroczyto 3%: w Stowenii wyniosto 3,0%,
w Czechach 2,8%, za$ na Wegrzech 2,0%. Na nizszy poziom Sredniej wptynety
konsekwencje zatamania wzrostu w 2009 r. oraz w 2012 r.

Najwyzszy skumulowany wzrost PKB pomiedzy latami 1995 i 2012 dotyczyt
Polski (0 103,2%) i Stowacji (o 97,9%), produkt Stowenii wzrést o 58,2%, Czech
0 53,9%, za$§ Wegier o0 40%, w tym ostatnim przypadku byt zblizony do realnego
poziomu odnotowanego juz w 2005 r. Oczywiscie w poczatkowym roku analizy
(1995) poziomy PKB byty niejednolite. Wskazaé jednak nalezy, ze kraje o najniz-
szym wowczas poziomie rozwoju (Polska i Stowacja), mierzonym za pomocg
PKB per capita wedtug PPS (rys. 2), rozwijaly si¢ najszybcie;.

Najwyzsza poprawe zamoznosSci w stosunku do Sredniej dla 27 krajow UE
odnotowano na Stowacji — zmiana o 28 p.p. do 76% Sredniej unijnej, dla Polski
poprawa wyniosta 24 p.p. do 67%. Wegry poprawity relacje do Sredniej o 15 p.p. do
67%, Stowenia 0 9 p.p. do 84%, a najmniej Czechy — o 4 p.p. do 81%. Najwieksze
zmiany byly skutkiem wyraznie wyzszego Sredniorocznego tempa wzrostu PKB
w danym kraju w stosunku do dynamiki PKB dla catej Unii Europejskiej. Tym
samym w badanym okresie zmniejszyta si¢ rozpigto§¢ pomigedzy najwyzszym
i najnizszym wskaznikiem PKB per capita wedtug PPS w odniesieniu do $redniej
UE z 34 p.p. do 17 p.p.

4. Wybrane uwarunkowania rozwojowe Polski, Republiki
Czeskiej, Stowacji, Stowenii i Wegier

Istotna role w procesach rozwoju spofeczno-gospodarczego odgrywaja czyn-
niki jakoSciowe, wptywajace na warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
Skuteczne préby opisu i kwantyfikacji wtasnie takich jakoSciowych czynnikéw
zycia gospodarczego prowadzone sa przez ekspertéw Banku Swiatowego oraz
Migdzynarodowej Korporacji Finansowej i publikowane m.in. w corocznych
raportach Doing Business. Poczawszy od 2002 r. prowadzone sg badania i ocena
stanu regulacji prawnych i ich stosowania w 189 krajach Swiata w zakresie prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej, w szczegdlnoSci przez mate i Srednie przedsie-
biorstwa. Spéjna i przekrojowa metodologia umozliwia formufowanie stosunkowo
wiarygodnych poréwnan miedzynarodowych. Analizie podlegajg takie aspekty,
jak: zalozenie firmy, pozwolenia budowlane, przytaczenie do sieci energetycznej,
rejestracja nieruchomos$ci, pozyskiwanie kredytéw, ochrona inwestycji, system
podatkowy, handel zagraniczny, egzekwowanie umow oraz procedury upadto-
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Sciowe. Dodatkowo od 2012 r. publikowany jest ranking krajow wedtug synte-
tycznego indeksu fatwoSci prowadzenia biznesu, uwzgledniajacego wszystkie
wspomniane aspekty ram prawnych i ich stosowania. Wyzsza pozycja w rankingu
wskazywaé ma wyzszy poziom wolnoSci gospodarczej i mniej ograniczefi zmniej-
szajacych tatwo§¢ prowadzenia firmy, a tym samym efektywno§¢ podmiotéw
gospodarczych. Sposréd 5 badanych krajéw najwyzsza pozycje w ostatnim
rankingu (opublikowanym w 2014 r., a wigc oceniajagcym rok poprzedni) —
miejsce 33. zajmuje Stowenia, nastepnie na 45. pozycji jest Polska, na miejscu 49.
Stowacja, Wegry sg na 54., za§ Czechy dopiero na 75. miejscu [The World Bank
and the International Finance Corporation 2014]. Uszeregowanie w rankingu
wynika z uzyskanych ocen czastkowych poszczegdlnych aspektéw zycia gospo-
darczego. Wyzsza pozycja oznacza istnienie korzystniejszych warunkéw i prak-
tyki dla podmiotéw gospodarczych. Odlegtos¢ pomiedzy pozycjami poszczegodl-
nych krajéw ma juz w tym przypadku mniejsze znaczenie. Odnotowac nalezy, ze
najwyzszg pozycje zajmuje kraj o najwyzszym poziomie PKB per capita, dalej
w kolejnoSci sg kraje o najwyzszej Sredniej dynamice PKB. Kraje o najnizszej
dynamice PKB sa nizej w omawianym rankingu.
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Rys. 3. Relacja catkowitego poziomu opodatkowania do zyskéw z dziatalnoSci
gospodarczej w wybranych krajach w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Kolejnym elementem analizy jest catkowity poziom opodatkowania dziatal-
noSci gospodarczej. Do poréwnania zostang wykorzystane dane pochodzace, jak
w poprzednim przypadku, z analiz Banku Swiatowego. Catkowita stawka podatku
mierzona jest jako udziat kwoty podatkéw i obowiazkowych sktadek ptaconych
przez przedsigbiorcéw (po uwzglednieniu dopuszczalnych odliczen i zwolnief)
w zyskach z dziatalnoSci gospodarczej (rys. 3). Wykorzystano dostepne dane dla
lat 2005-2012.

Podobnie jak dla oceny tatwosci dziatalnosci gospodarczej ocena uwzglednia
warunki charakterystyczne dla matych i Srednich przedsigbiorstw. Dostepne sg
dane od 2005 r. Srednia dla lat 2005-2012 byta najnizsza dla Stowenii i wyniosta
36,5%, srednia dla Polski wyniosta 42,1%, dla Stowacji 47,4%, dla Czech 47,9%,
a dla Wegier 54,6%. Kolejnos$¢ krajow wedlug catkowitego poziomu opodatko-
wania w 2012 r. byta taka sama jak dla Sredniej, przy czym ich poziom byt nizszy
od $redniej. Na Stowenii wyniost 33,9%, w Polsce 39,8%, na Stowacji 47,1%,
w Czechach 48,1%, a na Wegrzech 48,1%. Kraj o najnizszym poziomie opodatko-
wania miat wprawdzie najwyzszy poziom PKB per capita, ale dynamika wzrostu
nie byla wysoka. Druga z kolei co do poziomu opodatkowania Polska charak-
teryzowala si¢ najwyzszg dynamika wzrostu. Nastgpne dwa kraje o zblizonym
poziomie obcigzen publicznych odnotowaty rézne wartoSci dynamiki wzrostu:
bardzo wysoka Stowacja i o wiele nizszg Czechy. Najwyzszemu poziomowi
obcigzefn na Wegrzech towarzyszyto wolne tempo wzrostu.

Zgodnie z przytoczonym wczesniej stwierdzeniem A. Wagnera procesom
rozwojowym towarzyszy rosngce zaangazowanie pafistwa mierzone absolutnymi
i wzglednymi rozmiarami wydatkéw publicznych. Relacja wydatkéw publicznych
do PKB dla badanych krajéw (rys. 4) rowniez byta do§¢ zréznicowana. W 1995 r.
wahata si¢ pomigedzy 55,8% (Wegry) a 47,7% (Polska), w 2012 r. najwyzsza
warto$¢ tej relacji wyniosta 48,7% i ponownie dotyczyla Wegier, a najnizsza
wyniosta blisko 10 p.p. mniej, tj. 37,8% dla Stowacji.

Dla catego badanego okresu najwyzsza Srednia relacja dotyczy Wegier
(50,3%), znacznie nizsza odnotowata Stowenia — 46,2%, Srednia relacja dla Polski
wyniosta 44,3%, nieco nizsza byta dla Czech — 43,9%, a najnizsza dla Stowacji
—42,6%. Relacja wydatkéw publicznych do PKB na Stowacji zostata w najwigk-
szym stopniu zredukowana. Na Stowenii w ostatnich latach relacja ta osiggata
maksymalne poziomy, a w pozostatych krajach byta zblizona do wieloletniej
Srednie;j.

Co ciekawe, zblizone ksztaltem procesy w latach 1995-2012 dotyczyly
poziomu obcigzenia daninami publicznymi w poszczegdlnych krajach (rys. 5).
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Rys. 4. Wydatki publiczne w relacji do PKB w wybranych krajach w latach 1995-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 5. Dochody publiczne w relacji do PKB w wybranych krajach w latach 1995-2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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W 2012 r. najwyzsza relacja dochodéw do PKB charakteryzowata Wegry
(46,6%), na Stowenii wyniosta 44,2%, w Czechach 40,1%, w Polsce 38,3%,
a na Stowacji 33,2%. Srednie relacje dochodéw dla catego badanego okresu
w niewielkim stopniu odbiegaja od sytuacji w ostatnim roku. Najwyzsza Srednia
dotyczy Wegier (45,1%), nastgpnie Stowenii (43,2%), Polski (39,7%), Czech (39,5%)
oraz Stowacji (37,0%). Podobnie jak w przypadku wydatkéw, w najwiekszym
stopniu, bo az o 12 p.p., zmniejszyta si¢ relacja dochodéw do PKB dla Stowacji,
nastgpnie o 5 p.p. dla Polski. W pozostatych krajach zmienno$¢ tej relacji byta
niewielka. Wyjatkowa jednak byta pozycja Wegier, ktére odnotowaly jej wyrazny
wzrost od 2007 r. (nalezy pamigta¢ rowniez o wyjatkowych rozmiarach dochodéw
w 2011 r. zwigzanych z wykorzystaniem §rodkéw likwidowanych OFE).

Syntetycznie przedstawiony obraz wzrostu gospodarczego i jego efektéw,
ocena stanu regulacji warunkujacych dziatalno$¢ gospodarczg w 2012 r., catko-
witego poziomu opodatkowania firm oraz relacji wydatkéw i dochodéw publicz-
nych do PKB dla 5 krajéw Europy Srodkowej pozwala na sformutowanie kilku
spostrzezen. W latach 1995-2012 najwigekszy przyrost PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca dotyczyt gospodarki Stowacji. Srednioroczna dynamika
wzrostu PKB wyniosta 4,3% — gdyby nie wystgpito zalamanie w 2009 r., bytaby
ona najwyzsza i wyniostaby 4,6%. Stowacje charakteryzowal najnizszy poziom
relacji wydatkéw oraz w szczegdlnoSci dochodéw publicznych, czyli obcigzen
gospodarki daninami na rzecz pahstwa, przy czym $redni udzial obcigzen podat-
kowych w zyskach firm byl stosunkowo wysoki i wynidst 47,4%. Jednoczesnie
nalezy rowniez wskaza¢ najwyzszy Sredni poziom deficytu sektora publicznego
(5,5%), ktory skutecznie zredukowano w latach 2003—-2008 — przed przystapie-
niem do strefy euro. Stowacja w znacznym stopniu zmniejszyta réznicg¢ pomiedzy
relacjami PKB per capita wedtug PPS w zestawieniu z Republikg Czeska, z ktora
stanowita do 1992 r. jeden organizm pafistwowy. W 1995 r. wynosita ona 29 p.p.,
aw 2012 r. juz tylko 5 p.p.; zwigzane to bylo z prawie dwukrotnym skumulo-
wanym wzrostem PKB Stowacji w stosunku do wynoszacego nieco ponad 50%
wzrostu Czech. Niewatpliwie nalezy powiedzie¢ o przyspieszeniu rozwoju samo-
dzielnej Stowacji. Diametralnie zmienita si¢ warto§¢ PKB per capita Stowacji
w stosunku do jej potudniowego sasiada — Wegier. W 1995 r. stowacka relacja
PKB per capita do §redniej unijnej pozostawata o 4 p.p. nizsza od wegierskiej,
natomiast w 2012 r. relacja dla Stowacji byta wyzsza az o 9 p.p.

Nieco wyzszy niz na Stowacji poziom Sredniorocznej dynamiki PKB odno-
towano w Polsce (4,4%). Sredni poziom relacji wydatkéw publicznych do PKB
byt wyzszy od stowackiego o 1,7 p.p., za$§ dochodéw o 2.7 p.p., nadal jednak byt
nizszy od 40%, a w 2102 r. wynidst 38,3%. Obcigzenie gospodarki daninami byto
w Polsce nizsze niz w pozostatych trzech krajach, zwtaszcza od 2009 r. Polska
byta druga w kolejnoSci po Stowacji pod wzgledem relacji podatkéw do zyskow
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(42,1%). Analogiczna druga pozycja Polski dotyczyta klasyfikacji Doing Business.
W analizie nalezy zwréci¢ uwage na roznicg skali gospodarki i jej struktury
pomiedzy Polska i pozostatymi krajami Europy Srodkowej (na 100 Polakéw
przypada 27 Czechéw, 26 Wegréw, 14 Stowakéw i 5 Stowencédw; udzial ludnoSci
wiejskiej i1 zatrudnionych w rolnictwie najwyzszy jest w Polsce). Im mniejszy kraj,
tym wigksze sg skutki gospodarcze nawet pojedynczych, duzych bezposrednich
inwestycji zagranicznych, jak réwniez konsekwencje szokow zewnetrznych.

Kraj o najwyzszym poziomie rozwoju w calym badanym okresie — Stowenia
— rozwijat si¢ w §redniorocznym tempie 3,0%. Po 2008 r. nastapita recesja, ogra-
niczajgca poziom PKB. Rozmiary relacji wydatkéw i dochodéw do PKB byty
na drugim miejscu po Wegrzech i zauwazalnie wzrosty po 2008 r. Deficyt do
2009 r. pozostawat pod kontrolg, co sprzyjato szybkiej akcesji Stowenii do strefy
euro (2007 r.). Po 2008 r. deficyt ten wyraznie wzrdsl, przekraczajac 6% w latach
2009 i 2011. Jednoczesnie sposrdd badanych 5 krajéw najnizsza relacja obcigzen
podatkowych do zyskéw byta na Stowenii (Srednio 36,5%). Najwyzej tez oceniona
zostata w rankingu Doing Business litera i praktyka systemu gospodarczego
Stowenii.

Gospodarka czeska rosta Sredniorocznie o 2,8%, tacznie do 2012 r. 0 53,9%.
Na wynik ten wptynely istotnie lata recesyjne: 1997-1998, 2008, 2012. Relacje
wydatkéw i dochodéw do PKB pozostawaty przez caly okres 1995-2012 stosun-
kowo stabilne. Byta to wyraznie odmienna sytuacja niz na Stowacji, gdzie relacje
te obnizaty si¢. W rankingu fatwos$ci prowadzenia biznesu Czechy zajety wyraznie
najnizsza pozycje, odnotowujgc réwniez najnizszg sposrdd 5 krajow pozycje
w subkategoriach skladajacych si¢ na oceng¢ syntetyczng. Poziom obcigzenia
zyskéw podatkami byt nieco wyzszy niz na Stowacji.

Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ dane charakteryzujace gospodarke
wegierska, dla ktérej zanotowano najnizsza Srednig dynamike gospodarcza (2,0%).
Obcigzenia podatkowe w relacji do zysku byly najwyzsze w 2012 r. i wynosily
49,7%. Ocena warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na Wegrzech byta
wyzsza tylko od oceny dla Czech. Na Wegrzech wystepuja najwyzsze poziomy
relacji wydatkéw i dochodéw publicznych oraz wysoki §redni poziom deficytu
(5,3 % dla lat 1995-2012), ktérego wartoSci doréwnywatyby stowackim po wyeli-
minowaniu z rachunku nadzwyczajnej nadwyzki z 2011 r. L.aczna 18-letnia zmiana
PKB wyniosta 40,0%, co zwigzane jest z niskg dynamika wzrostu notowang od
2007 r. oraz recesja z 2009 r. Niechetny stosunek do reform, wysokie wydatki
publiczne, wysoki deficyt i wysoki poziom obcigzenia gospodarki daninami
wplywaty na Wegrzech na ograniczenie mozliwoS$ci rozwojowych.
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5. Podsumowanie

Wszystkie opisywane kraje doSwiadczyly pozytywnych efektéw rozwoju cywi-
lizacyjnego, z wykorzystaniem instytucji demokratycznych charakterystycznych
dla europejskiego obszaru kulturowego. Efekty zmian byty najbardziej spek-
takularne dla dwéch panistw o najnizszej pozycji startowej — Polski i Stowacji.
W obydwu przypadkach decydujaca byta stosunkowo rozwazna polityka fiskalna,
polegajaca na dlugotrwatej zmianie struktury wydatkéw publicznych, prowadzeniu
otwartej polityki wobec inwestoréw zagranicznych oraz skutecznym wykorzysty-
waniu europejskich funduszy pomocowych. Najwyzszy skumulowany wzrost PKB
w Polsce zwigzany byt z podtrzymaniem wzrostu w kryzysowych latach 2008
12012, jak réwniez z poprawa jakoSci regulacji i praktyki zycia gospodarczego, co
skutkowato wzglednie wysoka pozycja w rankingu Doing Business. Szczegdlnie
interesujacy jest przyktad Stowacji, ktérej sytuacje ze wzgledu na wspdlng historig,
liczne powigzania i podobiefistwa spofeczno-gospodarcze nalezy poréwnywac do
najblizszych sasiadéw — Republiki Czeskiej i Wegier. Determinacja w stosunkowo
niespiesznych, lecz skutecznych reformach i doprowadzenie do wprowadzenia
wspdlnej waluty euro w 2009 r. pozwalaja na wskazanie jej jako lidera przemian
w stosunku do potgczonych wspdlnym losem historycznym sasiadéw. Stowacja
wyprzedzita w procesach rozwojowych Wegry i w znacznym stopniu zniwelowata
dystans dzielacy ja od Czech.

Na wyniki w catym badanym okresie wazny wplyw miaty okresy reces;ji,
w tym wywolane konsekwencjami zewnetrznego spadku popytu i ograniczef
w finansowaniu po 2007 r. Sposréd badanych 5 panstw Europy Srodkowej
najwyzsze efekty poprawy PKB per capita odnotowata Stowacja — kraj o Sredniej
pozycji w rankingu Doing Business, znacznym poziomie opodatkowania i jedno-
cze$nie najnizszych relacjach wydatkéw i dochodéw do PKB. Najnizsze tempo
wzrostu odnotowaty Wegry — pafistwo o najwyzszym poziomie opodatkowania
dziatalnoS§ci gospodarczej, stosunkowo niskiej ocenie stanu praktyki i regulacji
gospodarczych oraz najwyzszych relacjach dochodéw i wydatkéw do PKB.
Najwigkszy skumulowany przyrost PKB dotyczyt Polski — kraju o wzglednie
wysokiej pozycji w rankingu warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
niezbyt wysokim poziomie opodatkowania dziatalnoS$ci i danin publicznych
ogblem oraz Sredniej relacji wydatkéw do PKB.

Omowiong koncepcje wptywu odpowiedniej struktury i rozmiaréw wydatkow
publicznych na efektywnoS§¢ i zatrudnienie w gospodarce, a co za tym idzie —
na dynamike wzrostu gospodarczego potwierdzaja zréznicowane efekty polityki
gospodarczej poszczegdlnych krajéw Europy Srodkowej. Pragmatyczny wybér
najczeSciej sprowadza si¢ wlasnie do struktury wydatkéw, a w mniejszym stopniu
do decyzji o pozadanych rozmiarach fiskalizmu (poziomu obcigzenia PKB docho-
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dami i wydatkami publicznymi). Zréznicowany jest oczywiscie horyzont czasowy
mozliwych do zastosowania zmian. Zmiany w systemach regulacyjnych, skuteczna
zmiana struktury wydatkéw, jak réwniez poziomu dochodéw oraz wydatkow
wymagaja jednak horyzontu dtuzszego niz roczny.
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Dilemmas of Fiscal Policy in Central and Eastern Europe (1995-2012)

The article discusses the effects of fiscal policy in five countries: Poland, the Czech
Republic, Slovakia, Slovenia and Hungary. The analysis compares the rates of economic
growth, including changes in per capita GDP expressed in terms of PPS, against the
background of the overall level of economic activity, the country’s position on the
Doing Business global ranking of economic freedom and the size of public revenue and
expenditure. Obtaining optimal conditions for development requires the use in suitable
proportions of state intervention and liberal principles. The countries that actively guide
the processes of transformation and reform while pursuing a fiscal policy matched to the
current level of development are the ones that achieve above average growth levels over
a 15-20 year period.
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