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Streszczenie

Ekonomiczne skutki proceséw demograficznych (przede wszystkim rosngcego obcig-
zenia demograficznego) wymagaja rozwazenia kryteriéw implementacji zasady réwnego
opodatkowania. Wobec zwigkszania si¢ politycznej dominacji oséb w wieku emerytalnym
konieczna staje si¢ fiskalna ochrona os6b wychowujacych dzieci w zwigzku z obcigze-
niem ich dochodéw nie tylko skfadkami emerytalnymi, ale takze podatkami stanowia-
cymi zrédio finansowania deficytu systemu emerytalnego. Dochdd tych oséb jest réwniez
zrédiem finansowania konsumpcji dzieci.

Respektowanie zasady réwnego opodatkowania w warunkach starzejgcego si¢ spofe-
czefistwa wymaga wigc rekonstrukcji podatku od dochodéw osobistych lub podatkow
konsumpcyjnych. W przypadku opodatkowania dochodéw osobistych niezbgdne jest
zastosowanie preferencyjnych rozwigzan pozwalajacych zmniejszy¢ cigzar podatkowy
0s6b wychowujacych dzieci w zwiazku z mniejszg zdolnoScia do ponoszenia ci¢zaru
fiskalnego. W przypadku opodatkowania konsumpcji akceptacja zasady réwnego opodat-
kowania bedzie si¢ wyraza¢ w nizszym opodatkowaniu lub nawet zwolnieniu z opodatko-
wania débr konsumowanych przez dzieci.

Stowa kluczowe: demografia fiskalna, optymalny system podatkowy, zasada réwnego
opodatkowania, przejScie demograficzne.

1. Wprowadzenie

Postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczefistwa wymaga rozstrzygnigcia
licznych nowych kwestii zwigzanych z finansami publicznymi. Niewatpliwe jest
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oddziatywanie proceséw demograficznych na réwnowage systemu zabezpieczenia
emerytalnego. Zmiany w strukturze demograficznej wspotczesnych spoteczenstw
powoduja wzrost wydatkéw systeméw emerytalnych z tytutu pfatnoSci na rzecz
0sOb osiagajacych wiek emerytalny. RéwnoczeSnie ograniczony przyrost liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, zobowigzanych do platnoSci na rzecz funduszy
zabezpieczenia emerytalnego, powoduje zwigkszenie deficytu sektora finanséw
publicznych. Przy zatozeniu, Ze predyktywne procesy demograficzne w najbliz-
szych dekadach powodowaé beda utrzymywanie si¢ deficytu finanséw zabezpie-
czenia emerytalnego, rownowaga systemu finanséw publicznych determinowana
jest zaréwno zdolno$cig do przyrostu dtugu publicznego, jak i wydajnoScia
fiskalng systeméw podatkowych.

Przedmiotem opracowania jest okre§lenie zaleznoSci migdzy zachodzgcymi
procesami demograficznymi a rownowagg finanséw publicznych. Celem jest okre-
Slenie kryteriéw optymalizacji systemu podatkowego w kontekScie coraz wiek-
szych potrzeb finansowania deficytu finanséw systemu emerytalnego w warun-
kach ograniczonych mozliwoSci przyrostu dtugu publicznego.

2. Wplyw proceséw demograficznych na struktury fiskalne

Inspiracja do podjecia badan zwigzanych z analiza wptywu proceséw demo-
graficznych na struktury fiskalne jest sformufowana w 1918 r. przez J.A. Schum-
petera [1954] potrzeba stworzenia nowej dyscypliny wiedzy socjologii fiskalnej,
przydatnej dla zrozumienia natury funkcjonowania wspdétczesnego panstwa
z punktu widzenia wspoétistnienia sfery gospodarczej, politycznej oraz spoteczne;j.
A. Glapinski przywotuje opini¢ J.A. Schumpetera: ,,finanse publiczne s3 jednym
z najlepszych punktéw obserwacyjnych do badania spoleczenstwa, a zwtaszcza,
cho¢ nie tylko, jego zycia politycznego” [2004, s. 206-207] i zauwaza [2004,
s. 212] swego rodzaju epistemologiczng dychotomie¢ badania relacji migdzy syste-
mami: finanséw publicznych oraz spotecznym. Przyczyny spotecznych roszczen
wobec wydatkéw publicznych wymagaja zaangazowania aparatu socjologii,
a wyjasnienie stagnacji dochodéw podatkowych kieruje zainteresowanie na meto-
dologi¢ nauk ekonomicznych.

Demografig fiskalng rozumie¢ nalezy jednak w odwrotnym ujeciu, tj. oddziaty-
wania procesow i zjawisk ludno$ciowych na funkcjonowanie systemu fiskalnego,
tak wigc zaréwno wydajnoSci poszczegdlnych podatkéw oraz systemu podatko-
wego jako catosci, jak i popytu na dobra publiczne oraz spofeczne finansowane ze
Srodkéw publicznych.

Starzenie si¢ spoteczefnstwa jest charakterystyczne dla ostatniej fazy procesu
przejScia demograficznego i ma odzwierciedlenie w systematycznym wzroScie
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odsetka oséb starych w populacji, czemu odpowiada réwniez stopniowy wzrost
wskaznika A. Sauvy’ego, tzw. wskaznika staroSci stanowigcego stosunek oséb
w wieku 60 i wigcej lat do liczby os6b w wieku do 19 lat [Okélski i Fihel 2012,
s. 145-146]. Proces przejScia demograficznego rozumiany jest jako transformacja
struktury wiekowej spoteczefnstwa, wynikajacej z poprzedzajacego spadek rozrod-
czoS$ci spadku umieralnoSci. Towarzyszace tym przesunigtym w czasie procesom
demograficznym wydtuzenie si¢ przecigtnej dtugoSci Zycia oraz zmniejszenie
przyrostu naturalnego przyczyniaja si¢ do wzrostu udziatu w strukturze wiekowej
spotfeczefistwa os6b starszych. W teorii przej$cia demograficznego proponuje si¢
typologie populacji ze wzgledu na stopien starzenia si¢ spoteczenstwa (tabela 1).

Tabela 1. Typy spoteczefistwa ze wzgledu na stopief starzenia si¢

Charakterystyka

Typ populacji . . udziat ludno$ci w wieku
mediana wieku (w latach) ..
powyzej 60 lat (w %)

Bardzo mtoda 15-19 ponizej 5
Mtoda 2024 5-9
Starzejaca si¢ 25-29 10-14

Zaawansowana w pI'OCGSiC

starzenia (stara) 30-34 15-19

Bardzo stara 35 i wigeej 20 1 wigcej

Zrédto: [Teoria przejscia demograficznego 1990, s. 267].

PrzejScie demograficzne w aspekcie zasady efektywnoS$ci okazuje si¢ reali-
zowaé wedtug schematu uzyskania okre$lonego efektu przy mniejszych nakta-
dach. Jak trafnie zauwaza M. Okoélski [2004, s. 23], ,.to, ze taki sam efekt w sensie
biologicznym (liczba ludnoSci i jej kompozycja demograficzna) moze by¢ osia-
gniety kosztem zasadniczo odmiennej ptodnoSci, wynika z r6znic w dtugoSci
zycia ludzi”. W konsekwencji proces przejScia demograficznego powoduje przej-
Scie od warunkéw reprodukcji rozrzutnej do reprodukcji oszczgdnej. Kompletny
przeglad teorii przejScia demograficznego zawiera opracowanie D. Kirka [1996].

Zmiany struktury wiekowej spoleczefistwa nie pozostaja bez znaczenia dla
wydajnoSci fiskalnej poszczegdlnych podatkéw, a w konsekwencji rowniez dla
réwnowagi systemu finanséw publicznych, w szczegdlnosci jesli chodzi o zdolnosé
systemu podatkowego do finansowania wydatkéw publicznych. Konieczne staje si¢
wiec wskazanie dwoch aspektow analizy wptywu proceséw demograficznych na
struktury fiskalne — po pierwsze zr6znicowanych konsekwencji zmian demogra-
ficznych dla wydajnoSci fiskalnej poszczegdlnych podatkow, a po drugie — ryzyka
wahaf dochodéw podatkowych wywotanych r6znym tempem, a takze odmiennymi
kierunkami zmian dochodéw realizowanych z poszczegdlnych podatkdw.
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W literaturze przedmiotu [Nyce i Schieber 2011] dostrzega si¢ i poddaje szcze-
gotowej analizie zalezno$ci miedzy zmianami w strukturze wiekowej spoteczen-
stwa a rownowagg systemow emerytalnych oraz wptyw starzenia si¢ spoteczef-
stwa na poziom i strukture wydatkéw publicznych. Redystrybucyjna aktywnos¢
wladzy publicznej rozwazana jako spos6b rozwiazywania konfliktu intereséw
réznych grup spotecznych pozwala dalej, na co wskazujg T. Persson i G. Tabellini
[2000, s. 117-118], zidentyfikowaé cztery podstawowe schematy redystrybuciji:
migdzy osobami bogatymi i biednymi, mtodszymi i starszymi, mieszkajacymi
w bogatszych i biedniejszych regionach oraz zatrudnionymi i bezrobotnymi.
Wedlug wspomnianych autoréw system ubezpieczef spotecznych ogranicza
demograficznie indukowane napigcie redystrybucyjne [Persson i Tabellini 2000,
s. 123-132].

Nie negujgc znaczenia systemow emerytalnych, szczegdlng uwage nalezy
poSwigcic analizie determinowanej demograficznie fiskalnej wydajnosci systemow
podatkowych, co wynika z potrzeby uwzglednienia zmiennoSci w czasie zycia
relacji zachodzacych miedzy wysokoScig osigganych dochodéw oraz poziomem
realizowanych wydatkéw konsumpcyjnych. Najogélniej mozna przyjaé, ze
w dtugim okresie (rys. 1) zmienno$¢ dochodéw (linia ciggta) jest wigksza niz
odpowiadajacy jej rozktad w czasie poziomu konsumpcji (linia przerywana).

dochod

konsumpcja _.--" ”

Wielkos§¢ dochodu i konsumpcji

Wiek

Rys. 1. Zmiany dochodu i konsumpcji w czasie trwania zycia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rozréznienie skutkéw opodatkowania dochodéw oraz konsumpcji w zalez-
nosci od decyzji ekonomicznych podatnika, zwigzane z poszukiwaniem wiasci-
wego wskaznika do oceny réwnego opodatkowania, zaproponowal w swoim
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opus magnum R.A. Musgrave [1959, s. 161-164], stwierdzajac, Ze opodatkowanie
konsumpcji bedzie preferowane przez podatnikéw, ktérzy maja wyzsza sktonnosé
do oszczedzania; natomiast opodatkowaniu dochodéw sprzyjac¢ beda podatnicy,
ktérych charakteryzuje wigksza skfonno$§¢ do konsumpciji.

W kontekScie roztozenia ciezaru fiskalnego migedzy osoby w réznym wieku
nizsze obciazenia fiskalne dochodéw osobistych rekompensowane wyzszym
opodatkowaniem konsumpcji bedg niekorzystne dla 0s6b rozpoczynajacych prace
oraz 0os6b w wieku emerytalnym. Osoby z pierwszej grupy wiekowej realizuja
stosunkowo wysoka konsumpcje, dzigki zacigganym kredytom. W takim przy-
padku wysokie opodatkowanie dochodéw staje si¢ niekorzystne co najmniej
z dwoéch powoddéw: po pierwsze zmniejsza si¢ zdolno§¢ do konsumpcji finan-
sowanej z dochodu po opodatkowaniu, po drugie ograniczona zostaje zdolnos¢
kredytowa podatnika. W przypadku oséb w wieku emerytalnym wysokie podatki
konsumpcyjne sa niekorzystne ze wzgledu na to, ze wigkszo$§¢ konsumpcji finan-
sowana jest oszczednoSciami realizowanymi poprzez wyptacane emerytury lub
spieniezone inwestycje kapitatowe.

W konsekwencji z perspektywy wydajnoSci fiskalnej systemu podatkowego
w spoteczefistwach z dominujaca w strukturze wiekowej grupg oséb aktywnych
zawodowo zwigksza si¢ wydajnoS$¢ fiskalna podatkéw dochodowych w stosunku
do podatkéw konsumpcyjnych. Wiaze si¢ to z relatywnie wigksza sktonnoscig do
oszczgdzania os6b w tym wieku oraz z ograniczonymi mozliwoSciami konsumpcji
w zwigzku ze splatg zaciggnigtych wezesniej kredytéw. Natomiast, jak podkreSlaja
S.A. Nyce oraz S.J. Scheiber [2011, s. 48], w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa 1 towarzyszacym temu wzrostem obcigzenia demograficznego zmienig si¢
proporcje 0sob, ktére bedg jedynie konsumowac, nie przyczyniajac si¢ do tacznej
produktywnoSci spofeczefistwa.

3. Optymalny demograficznie system podatkowy

Teorii finanséw publicznych nie jest obce poszukiwanie atrybutéw okreslajg-
cych optymalny system podatkowy. Za rezultaty tego rodzaju poszukiwan moga
zosta¢ uznane zbiory zasad podatkowych, wyznaczajacych cechy pozadanych
systemow podatkowych. J. Alm [1996, s. 117] wskazuje, ze kluczowym problemem
ekonomiki sektora publicznego jest odpowiednia kompozycja podatkéw, ktéra
uwzglednia¢ bedzie wzajemnie ze sobg powigzane trzy cechy pozadanego systemu
podatkowego, to jest jego efektywnoS¢ fiskalng, réwnos¢ roztozenia cigzaru
miedzy podatnikéw oraz prostote minimalizujaca zaréwno koszty administracji
podatkowej, jak i dodatkowe koszty dla podatnikow.
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Ogodlnie rzecz ujmujgc, optymalizacja wymaga okres§lenia celu podejmowanych
rozwigzaf. W przypadku budowy systemu podatkowego moga to by¢ w szczegdl-
nosci, jak wskazuje w swoim obszernym studium R.W. Tresch [2002, s. 332 i n.]:
prostota administrowania, minimalizacja dodatkowych kosztéw opodatkowania,
wspieranie dtugoterminowego wzrostu gospodarczego, tagodzenie wahan koniunk-
tury, implementacja spotecznie pozadanych zasad réwnosci lub sprawiedliwoSci.

J. Slemrod [1990, s. 157 i n.] wskazuje na dwa podejscia do kwestii optymal-
nego opodatkowania oraz optymalnego systemu podatkowego. Pierwsze podejscie
— normatywne, dominujace w latach 70. oraz 80. XX w., koncentrowato si¢ na
rozpoznaniu charakteru relacji zachodzacych migdzy zbiorem dostgpnych wiadzy
publicznej instrumentéw podatkowych, strukturg gospodarki oraz celami polityki
podatkowej. Drugie podejscie — zasobowe, ktadzie nacisk na identyfikacj¢ kosztow
funkcjonowania aparatu administracji podatkowej pozostajacych w zwigzku
z oporem podatnika, wynikajacym z przymusowego charakteru opodatkowania.
W konsekwencji rézne systemy podatkowe pozwalajace zaspokaja¢ w tych samych
rozmiarach popyt wtadzy publicznej na pieniadz beda indukowaé rézne co do
wysokoSci koszty administracji podatkowe;j.

Optymalne opodatkowanie konsumpcji, jeSli uwzglednié podejScie norma-
tywne, prowadzi¢ bedzie do zréznicowania wysokoSci stawek podatkowych dla
poszczegdlnych dobr, ktére charakteryzuja sie r6zng elastycznoscig cenowg popytu
(minimalizacja utraty dobrobytu wynikajacego z utraty nadwyzki konsumenta).
Z drugiej strony koszty administrowania tak ztozonym systemem podatkowym
uzasadniajg unifikacj¢ stawki podatkowej. Jesli wzigé pod uwage zmienno§¢
w czasie struktury demograficznej podatnikéw, optymalny demograficznie system
podatkowy wymagaé bedzie oszacowania albo demograficznych kosztéw opodat-
kowania przy zatozeniu dominacji zasady stalo$ci opodatkowania w czasie, albo
administracyjnych kosztéw opodatkowania przy zalozeniu zmiennoSci opodatko-
wania konsumpcji w zaleznosci od zmian w strukturze wiekowej konsumentow.

Problem optymalizacji odnosi si¢ réwniez do zagadniefi ludnoSciowych.
E. Rosset [1983, s. 31] wskazuje, ze problem ,,ludnoSci optymalnej” nalezy rozpa-
trywa¢ w kontekScie historycznym, w zwigzku z czym pojecie optymalnej liczby
i struktury populacji bedzie determinowane postgpem ekonomicznym i spotecznym.
Stad jezeli na poczatku dominujg czynniki przyrodnicze, optymalna struktura
ludno$ci musi uwzgledni¢ zdolno$¢ do prostego biologicznego przetrwania;
z czasem wagi zaczynajg nabiera¢ czynniki polityczne, zmierzajace do ustalenia
struktury populacji zabezpieczajgcej istnienie panstwa. Nastepnie wyksztatca
si¢ ideat stosunkow spolecznych, definiujac optymalng struktur¢ demograficzng
w kontekScie sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu ludnoSci. Przeglad doktryn
ludnoSci optymalnej przedstawia K.F. Zimmermann w redagowanej przez siebie
pracy Economic Theory of Optimal Population [1989, s. 1-9], trafnie zwracajac
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uwage, ze inna liczba i struktura populacji bedzie optymalna z punktu widzenia
maksymalizacji dochodu albo konsumpcji per capita, globalnego dochodu albo
konsumpcji, oczekiwanej dtugosci zycia czy innych niz ekonomiczne kryteriow.
Zachodzace procesy demograficzne nadaja dynamiczny charakter strukturom
spofecznym. Oznacza to réwniez zmiennoS¢ charakterystyk zbiorowoSci podat-
nikéw, nie tylko ze wzgledu na cechy demograficzne (wiek), lecz réwniez ekono-
miczne (skfonnoSci do konsumpcji, zréznicowania dochoddéw itd.). W zwigzku
z tym uzasadnione staje si¢ dokonanie rewizji dezyderatéw formutowanych
w doktrynie finanséw publicznych, w szczegdlnosci zasady réwnego opodatko-
wania. Konieczne bgdzie zwtaszcza okreslenie znaczenia charakterystyk demo-
graficznych podatnika dla sposobu implementacji zasad korzysci oraz zdolnosci
platniczej wzgledem opodatkowania dochodéw osobistych oraz konsumpcji.
Wtadze publiczne przy projektowaniu systeméw podatkowych nie mogg ogra-
niczy¢ si¢ do uwzglednienia wylacznie gospodarczych intereséw podatnikow
oraz zwigzku wydajnoSci podatkéw z procesami gospodarczymi, co zwykto si¢
wywodzi¢ z koncepcji wyodrebnienia za A. Wagnerem [1958, s. 11] ekonomicznych
zasad podatkowych. W warunkach nasilajgcego si¢ obcigzenia demograficznego
oraz wrazliwoSci réwnowagi finanséw publicznych na zmiany struktury wiekowej
spoteczefistwa projektowanie systemu podatkowego musi uwzgledniaé obok stricte
ekonomicznych czynnikéw réwniez czynniki spoteczne, w tym demograficzne.
Uznanie wieku za istotng determinant¢ indywidualnej sytuacji poszczeg6lnych
0s6b powoduje wprowadzenie w podatkach rozwigzan uwzgledniajacych demo-
graficzne, obok powszechnie stosowanych przy konstrukcji elementéw technicz-
nych podatku, ekonomicznych zmiennych charakteryzujacych podatnika. W przy-
padku dwdch oséb w tym samym wieku réznigcych si¢ wylacznie wysokoScig
osigganego dochodu zasada zdolnoSci ptatniczej pozwala uznaé, ze osoba osig-
gajaca wyzszy dochdd jest w sytuacji pozwalajacej uznaé jej zdolnosS¢ do zaptaty
podatku za wigksza niz drugiej osoby (zasada pionowej réwnosci opodatkowania
w aspekcie ekonomicznym). Natomiast majac na uwadze wynikajace z zasady
zdolnoSci platniczej postulaty réwnego opodatkowania, nalezy rozstrzygnaé
watpliwoSci wynikajace z pytania, czy podatnicy osiagajacy dochéd w tej samej
wysokoSci, ale réznigcy si¢ wiekiem dysponuja takg samg zdolnoScig do zaptaty
podatku (zasada pionowej réwnosci opodatkowania w aspekcie demograficznym).
System podatkowy neutralny demograficznie, ktéry nie uwzglednia zrézni-
cowania wysoko$ci opodatkowania w zaleznoS$ci od wieku podatnika, nie moze
zosta¢ uznany za neutralny ekonomicznie. Réwne co do wysokoSci podatki
ptacone od takiego samego dochodu przez osoby znajdujace si¢ w odmiennej
sytuacji ekonomicznej powodowanej ich wiekiem generowaé bedg premie podat-
kowg dla oséb znajdujacych si¢ w okresie zycia charakteryzujacym si¢ wiekszg
zdolnoScig do ponoszenia cigzaréw fiskalnych.
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4. Dezyderat réwnoSci systemu podatkowego w aspekcie
demograficznym

W perspektywie kolejnych dekad dobrobyt znacznej czeSci spoteczefstwa
zalezny bedzie od malejgcej grupy oséb aktywnych zawodowo. Wskazane zjawisko
pozostawac bedzie konsekwencja nie tylko rosngcego obcigzenia demograficznego
wynikajacego z wejScia w ostatnig faze przejScia demograficznego, charaktery-
zujacego si¢ rosngcym udziatem oséb starszych, lecz takze opdZnienia wejScia
w okres aktywnoS$ci zawodowej 0s6b miodszych, wynikajacego z coraz wigkszego
znaczenia kapitatu ludzkiego oraz wigkszych oczekiwan co do jakosci ksztatcenia.

Analiza rozktadu cigzaru podatkowego, istotna z perspektywy oceny imple-
mentacji zasady réwnosci, wymagacé bedzie uwzglednienia réznych schematéw
opodatkowania grupy aktywnych i biernych zawodowo cztonkéw spoteczenstwa.
W przypadku grupy oséb aktywnych zawodowo istotna bedzie zdolno$¢ finan-
sowania wtasnej konsumpcji z biezagcego dochodu. W przypadku oséb biernych
zawodowo relacja konsumpcji do osigganego dochodu bedzie ksztattowata si¢
inaczej dla oséb mtodszych, a inaczej dla oséb starszych (tabela 2).

Tabela 2. Charakterystyka dochodu oraz konsumpcji w zalezno$ci od wieku

Osoby aktywne Osoby aktywne
Wyszcze- Mtode osoby zawodowo majace zawodowo Starsze osoby
gblnienie bierne zawodowo na utrzymaniu niemajace na bierne zawodowo
dzieci utrzymaniu dzieci
Dochéd brak tendencja rosngca | wysoki tendencja malejaca
Zrédto brak przede wszystkim | praca i kapitat oszczgdnosci
dochodu praca
Konsumpcja |rosngca rosngca, ale ogra- | wysoka, ale ogra- |malejaca
niczana sktadkami | niczana sktadkami
emerytalnymi oraz | emerytalnymi
sptatg zaciagni¢e-  |i dobrowolnymi
tych kredytéw inwestycjami
kapitatowymi
Zrédta dochdd rodzicéw | whasny dochdd wiasny dochéd emerytury, ewen-
finansowania Z pracy oraz zacig- | z pracy oraz tualnie dochdd
konsumpcji gane kredyty kapitatu dzieci

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ewaluacja stosowania zasady réwnego opodatkowania dochodu wymagaé
bedzie korekty wynikajacej z obcigzenia tego dochodu finansowaniem konsumpcji
dzieci. W konsekwencji, by utrzymaé wtaSciwy rozktad cigzaru podatkowego,
uzasadnione staje si¢ wprowadzenie preferencyjnych rozwigzah przy opodatko-
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waniu dochodéw oséb wychowujacych dzieci (np. iloraz rodzinny, ulga z tytutu
wychowania dzieci) albo preferencyjne opodatkowanie lub zwolnienie z opodat-
kowania débr konsumowanych przez dzieci. Kazda z propozycji dotyczy ingerencji
w system podatkowy wynikajacej z potrzeby uwzglednienia rosngcego znaczenia
czynnikéw demograficznych dla funkcjonowania systemu podatkowego respektuja-
cego zasadg réwnego opodatkowania. Miejscem ingerencji w przypadku pierwszej
propozycji jest podatek od dochodéw osobistych, w przypadku drugiej rekomen-
dacji — podatek konsumpcyjny.

W przypadku rekonstrukcji podatku od dochodéw osobistych uwzgledniona
zostaje zalezna od wieku podatnika zdolno§¢ do ponoszenia ciezaru podatku.
Jesli respektowac zasadg prostoty opodatkowania i zwigzanej z tym zasady ogra-
niczenia kosztéw administrowania podatkiem, korzystniejszym rozwigzaniem
jest wprowadzenie parametrow korygujacych podstawe opodatkowania w formie
ilorazu podatkowego albo stosowanie ulg podatkowych. Osoby posiadajgce dzieci
1 osiggajace ten sam dochdd majg obiektywnie mniejsza zdolnoS¢ do ponoszenia
ciezaru fiskalnego niz osoby, ktére albo jeszcze nie majg, albo juz nie wychowuja
dzieci. W konsekwencji podatnicy o tym samym poziomie dochodu moga mieé
r6ézng zdolnoS$¢ ponoszenia cigzaru fiskalnego w zaleznoSci od wieku. Zauwazy¢
nalezy bowiem, Ze po osiggnigeciu wieku prokreacyjnego wraz ze wzrostem wieku
dzietnoS¢ roSnie, po czym spada, az do osiggnigcia poziomu zerowego po zakon-
czeniu okresu prokreacyjnego.

Konsekwencja wprowadzenia wskazanych w artykule rozwigzafn bedzie
zréznicowanie relacji wysokosci ptaconego podatku od dochodéw osobistych
do poziomu osigganego dochodu. W zwigzku z istotnie zaleznym od wieku
rozktadem podatnikéw mogacych skorzysta¢ ze wskazanych preferencji podatko-
wych stopa opodatkowania dochodéw osobistych ustalona dla podatnikéw osia-
gajacych ten sam dochdd bedzie wykazywata zmienno$¢ w stosunku do wieku
podatnika. Udziat os6b wychowujacych dzieci w finansowaniu konsumpcji oséb
starszych (emerytéw) zaleze¢ bedzie od tego, w jaki sposéb ustalona zostanie
podstawa naliczania sktadek emerytalnych. Jezeli bedzie to dochdd skorygowany
w zwigzku z zaproponowanymi w artykule preferencyjnymi rozwigzaniami (czyli
np. dochdd pomniejszony w stosunku do ilorazu lub zmniejszony o ulge podat-
kowa), to system podatkowy uwzgledniaé bedzie jeszcze w wigkszym stopniu
czynniki demograficzne.

W przypadku drugiej propozycji, tj. zwolnienia lub nizszego opodatkowania
débr konsumowanych przez dzieci, w wymiarze ekonomicznym wystepuje dobro-
wolnie akceptowane przez rodzicow przerzucenie na nich cigzaru opodatkowania
konsumpciji ich dzieci. W konsekwencji, z uwzglednieniem indywidualnie kalku-
lowanej uzytecznoSci konsumpcji, jezeli wsrdd podatnikéw osiagajacych dochdd
opodatkowany wedtug tych samych zasad niektérzy finansujg z tego dochodu
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konsumpcje dzieci, to uzyskiwana przez nich indywidualna uzytecznos$¢ bedzie
rozna. W przypadku os6b wychowujacych dzieci taki sam dochdd pozwala na
zaspokojenie na nizszym poziomie indywidualnych potrzeb, tym samym réwne
opodatkowanie débr konsumowanych przez dzieci oraz osoby starsze byloby
sprzeczne z dezyderatem réwnego opodatkowania wedtug zasady korzySci.

Postulat obnizenia podatkéw obciazajacych finansowang z dochodéw rodzicow
konsumpcje pozostajacych na ich wychowaniu dzieci nabiera jeszcze wigkszego
znaczenia w zwigzku z procesem starzenia si¢ spoteczefnistwa. Jak wskazuje
bowiem H. Wikoszewski [Demographic Change... 2008, s. 176], rosngce poli-
tycznie znaczenie os6b starszych, okreSlane jako polityczny fenomen tzw. geron-
tokracji [Mulligan i Sala-i-Martin 1999, s. 11 i n.]), nie jest kompensowane
udziatem w grupie wyborcéw niemajacych prawa glosu dzieci. Stad systemy
fiskalne w warunkach starzejacego si¢ spoleczenstwa podlegac bedg presji trans-
feru dochodu o0s6b aktywnych zawodowo na rzecz oséb w wieku emerytalnym,
kosztem dzieci.

Dodatkowo w zwigzku z transferami w obrebie systemu emerytalnego wyste-
puje przerzucenie ci¢zaru fiskalnego wynikajacego z opodatkowania konsumpcji
os6b w wieku emerytalnym na osoby aktywne zawodowo, ktérych czes$¢ dochodu
stanowi de facto zrédto finansowania konsumpcji os6b w wieku emerytalnym.
Poniewaz gtéwnym Zrédtem finansowania wydatkéw konsumpcyjnych przez
starsze osoby s3 finansowane z biezacych sktadek emerytury, system fiskalny
z wbudowanym systemem emerytalnym dokonuje przymusowego przerzucenia
opodatkowania konsumpcji na wszystkie osoby aktywne zawodowo. Schematy
przerzucenia podatku w przypadku konsumpcji dzieci oraz emerytéw roznig si¢
po pierwsze podmiotowym zakresem absorbujacych cigzar fiskalny, po drugie
charakterem tej absorpcji. W przypadku incydencji opodatkowania konsumpcji
dzieci zakres podmiotowy ogranicza si¢ do oséb wychowujacych dzieci;
w przypadku incydencji opodatkowania konsumpcji emerytow zakres ten obej-
muje wszystkie aktywne zawodowo osoby, niezaleznie od tego, czy wychowuja
dzieci. Réznice w przerzuceniu ci¢zaru opodatkowania konsumpcji wyrazaja
si¢ w jego przymusowym charakterze w przypadku konsumpcji os6b starszych
oraz dobrowolnoS§cig absorpcji przez rodzicow cigzaru fiskalnego wynikajacego
z konsumpcji dzieci.

5. Zakonczenie

Stanowiacy historyczny precedens proces demograficznej transformaciji,
zwiazany z przejSciem od reprodukcji rozrzutnej (wysoka dzietno$¢, wysoka
umieralno$¢) do reprodukcji oszczgdnej (niska dzietno$¢, niska umieralno$¢),
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stanowi obecnie oraz bedzie stanowil w najblizszych latach wyzwanie dla wtadz
publicznych w zakresie rekonstrukcji systemu podatkowego. Respektowanie
ekonomicznych skutkéw proceséw demograficznych (przede wszystkim rosna-
cego obcigzenia demograficznego) wymaga rozwazenia kryteriow implementacji
zasady réwnego opodatkowania.

Wobec zwigkszajacej si¢ politycznej dominacji oséb w wieku emerytalnym
konieczna staje si¢ fiskalna ochrona os6b wychowujacych dzieci, w zwiazku
z obcigzeniem ich dochodéw nie tylko sktadkami emerytalnymi, ale takze podat-
kami stanowigcymi Zrédto finansowania deficytu systemu emerytalnego. Dochéd
tych o0s6b jest rowniez Zrédtem finansowania konsumpcji dzieci.

Respektowanie zasady réwnego opodatkowania w warunkach starzejacego si¢
spoteczenstwa wymaga wigc rekonstrukeji podatku od dochodéw osobistych Iub
podatkéw konsumpceyjnych. W przypadku opodatkowania dochodéw osobistych
niezbedne jest zastosowanie preferencyjnych rozwigzan pozwalajacych zmniejszy¢
cigzar podatkowy oséb wychowujacych dzieci w zwigzku z mniejsza zdolnoScia
do ponoszenia ciezaru fiskalnego. Stad wlaSciwe bedzie ptacenie przez osobe
wychowujaca dzieci nizszego podatku dochodowego od takiego samego dochodu
osigganego przez osobe w wieku emerytalnym. Tym samym w optymalnym
demograficznie systemie opodatkowania dochodéw osobistych osoby w réznym
wieku ptaci¢ powinny podatek w réznej wysokosSci od tego samego dochodu.
W przypadku opodatkowania konsumpcji akceptacja zasady réwnego opodat-
kowania wyrazaé bedzie si¢ w nizszym opodatkowaniu lub nawet zwolnieniu
z opodatkowania débr konsumowanych przez dzieci.
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Fiscal Demography — A Demographically Optimal Tax System

The economic impact of demographic processes (mainly the growing age dependency
ratio) requires consideration of the criteria for the implementation of the principle of
equal taxation. In a situation where people of pensionable age are politically dominant
(gerontocracy) it becomes necessary to implement fiscal protection for parents. It is their
incomes that are the source not only of pension contributions, but also of the taxes that
finance the pension system deficit. The income of parents is also a very significant source
of finance for their children’s consumption. Respecting the principle of equal taxation
according to the aging process requires the reconstruction of both personal income tax
and consumption tax. The former requires the implementation of preferential solutions
that reduce the tax burden on people bringing up children, who are less able to shoulder
the fiscal burden. Reconstruction of the latter, meanwhile, would see acceptance of
the principle of equal taxation expressed in a lower tax rate or even in exemption from
taxation in the case of goods consumed by children.

Keywords: fiscal demography, optimal tax system, equal taxation, demographic
transition.



